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BASES PARA UN PLAN DE COORDINACION DE LOS PLANES DE

ESTÚDIO Y LOS PROGRAMAS DE LA ENSENANZA CENTROAME-
RICA NA

Motivaciôn:1.

El Consejo Cultural y Educativo de la ODECA resolviô

coordinar los esfuerzos de los países centroamericanos.

el objeto de seguir Ifneas uniformes en cuanto a lacon

revisiôn de los planes de estúdio y los programas de la

Es esta labor de grandes proyecciones yensenanza.

tiene un significado fundamental para la consecuciôn de

los propósitos de la integraciôn educativa. De ello exis¬

te el convencimiento por parte de los Ministérios de Edu-

cación y, prácticamente, se han iniciado Ias labores de

revisiôn de los çontenidos educativos, mediante el nom-

bramiento de comisiones especiales. En algunos países,

en Ias últimas dêcadas,se han propuesto reformas docentes.

espebialmente para el nivel de la ensenanza media. Ias que

han conducido a sustituciones de los planes de estúdio y los

programas de ensenanza. Sin embargo, dichas reformas

no abarcan la totalidad de los contenidos y actividades que

ofrecen los sistemas de ensenanza y, es probable, que siga

existiendo a pesar de ellas. Ias faltas de correlaciôn entre

los niveles, modalidades y los ciclos de la ensenanza. Por

otra parte, la revisiôn de los programas de ensenanza. se
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ha verificado según Ias necesidades de cada pafs, y este

esfuerzo, aunque muy importante ha estado al margen de

los propósitos que senala fundamentalmente el C onvenio

Centroamericano sobre Unificaciôn Básica de la Educaciôn.

Por los motivos anteriores, la preocupaciôn dei Consejo

Cultural y Educativo de la ODECA, coincide con los otros

aspectos dei proceso de integraciôn centroamericana, que

requieren - hasta donde ello sea posible - de la unificaciôn

de los contenidos escolares, a fin de proporcionar Ias opor

tunidades educativas para la poblaciôn centroamericana que

estâ enfrentândose a Ias nuevas exigências culturales que im-

pone el desarrollo econômico y social dei Istmo.

Es importante senalar que el tipo de educaciôn que se ofrezca

a la poblaciôn, determina lôgicamente, el grado en que ella

estô preparada para desempenarse con eficiência en un medio

de intensa comunicaciôn, debido a los progresos alcanzados

en todos los ôrdenes, y especialmente a los incentivos dei

Mercado Comán Centroamericano. Con este cuadro de ideas,

el nivel educativo de la poblaciôn es un factor determinante

para el desarrollo de nuestros pafses, asf como la naturale-

za de los contenidos escolares que deben ser compatibles
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bâ sicamente.con Ias crecientes necesidades ocupacionales

en lo que respecta a la mano de obra calificada. Por esta

razôn y otras que pueden aducirse en el mismo sentido, pa =

reciera que lo prudente y aconsejable, es superar el esfuer-

zo unilateral, para abarcar Ias metas multinacionales que

permitan dentro de Ias propias normas legales, administrativas.

econômicas etc llegar a los acuerdos para que nuestros es-● »

tablecimientos de ensenanza estên en capacidad de ofrecer los

contenidos educativos con Ifneas comunes y siguiendo Ias orien-

taciones ya determinadas por el Convênio Centroamericano sobre

Uniíicaciôn Básica de la Educaciôn.

Las recomendaciones para la íormulaciôn de los planes de2.

estúdio y los programas de ensenanza:

Se trata de senalar algunas recomendaciones, en cuanto a los

critérios que podrfan servir de pauta para la revisiôn de los

planes de estúdio y programas de ensenanza. Es decir, una

breve selecciôn de puntos de vista para que las comisiones en-

cargadas de estos trabajos, tengan un marco de referencia y

un estilo de inquietudes sobre esta clase de problemas.

2. 1. Las primeras normas que deben tomarse en cuenta, las senala

el Convênio Centroamericano sobre Uniíicaciôn Básica de la

Educaciôn, el que, en los artículos 28, 37, y 61, sugiere las
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características que deben considerar los planes de estúdio y

programas de la ensenanza centroamericana. La transcrip-

ciôn de dichos artículos, nos permite recordar algunas nor¬

mas de mucho interés para este trabajo;

*'Artículo 28°. - Los programas de estúdio y los métodos de ense
nanza obedecerán a Ias normas siguientes;

La preparaciôn de los programas estará, en
cada país, bajo la responsabilidad de un or

ganismo técnico permanente que se ocupe dei
proceso de planeamiento, elaboracién, apli-
caciôn y evaluaciôn, de acuerdo con Ias nor

mas que exige la ciência de la educacién.

1.

2. Los programas constituirán médios que per-
mitan el logro de los objetivos de la educacién
primaria, de modo que sus contenidos y acti-
vidades no se desvinculen de la realidad dei

medio en que se apliquen.

Los programas deberân expresar con precisién
los propósitos de cada asignatura y deberán ser

acompanados de guías metodológicas y técnicas
de ensenanza que orienten al personal docente.

3.

También deberán incluirse en su texto, para
cada grado y para cada asignatura, referencias

bibliográficas de fácil acceso para los maestros
y los estudiantes.

Los programas deberân estar de acuerdo con la
naturaleza psicobiológica dei educando, satisfa-
cer sus necesidades y favorecer y estimular los
intereses infantiles.

4.

5.

6. Los Gobiernos promoverân constantes estúdios

comparados sobre los programas de ensenanza

primaria, a fin de lograr la mayor uniformidad
posible y permitir la redacción de guías meto-
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dolôgicas y textos de estúdio, comunes a los
cinco países.

Los métodos didScticos deberân estar funda

dos en el desarrollo psicobiolôgico dei nino

y en los principios de la pedagogia experi
mental.

7.

8. Con el objeto de lograr mejores rendimientos

en la ensenanza de la lectura, la escritura y
la aritmética en el nivel primário, los Gobier-

nos promoverán la elaboracién conjunta de
gufas didácticas completas, para la efectividad
de estas ensenanzas.

9. Los Estados tomarán Ias medidas necesarias

a fin de que se le dé vigência al período de a-
prestamiento en el primer grado de la escuela
primaria.”

"Artículo 37°. - Los programas de educacién media centroamerica-

na deberán responder a Ias características pedagó
gicas siguientes:

Serân elaborados en funcién de los objetivos
asignados a la educacién media y orientados a
fin de que el alumno adquiera los
tos, habilidades, hábitos y aptitudes propias de
una educacién que contribuya eficazmente al
desarrollo econémico y social de los Estados
signatários.

1.

conocimien-

2. Los contenidos de Ias asignaturas dei primer
ciclo deberán seleccionarse y gradua
tiendo dei nivel de conocimientos propios dei
sexto grado de primaria, a fin de guardar la
debida relacién de continuidad entre ambas
etapas dei sistema educativo.

rse par-

Ofrecerân a los alumnos constantes y variadas
oportunidades para la observacién, la experi-
mentacién, el estúdio dirigido y el trabajo
equipo. Además, incluirán en su texto orien-

3.

en
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taciones suficientes sobre la direcciôn dei

aprendisaje.

4. Los contenidos programâticos han de organi-
zarse en áreas, de modo que favorezcan Ias
integraciones y Ias correlaciones necesarias,
a fin de darle unidad al proceso educativo. II

Artículo 6l°. -II

El plan mínimo de estúdios para Ias escuelas nor-

males profesionales, que se cursará previa la a-

probación de un primer ciclo de educaciôn media,
no inferior a tres anos, en tanto adquiera carácter

superior, estará integrado por Ias dos áreas si-
guientes;

Area de cultura general, que comprenderá espe
cialmente:

1. Revisiôn ampliada dei contenido de los progra
mas de ensenanza primaria.

2. Actualizaciôn de los conocimientos científicos

en funciôn de la labor docente.

3. Intensificaciôn de los estúdios de la lengua cas-
tellana.

4. Afirmaciôn de la educaciôn cívica y moral.

Area de cultura profesional. Comprenderá Ias
actividades y prácticas en relaciôn con la labor
educativa frente a la escuela y a la comunidad,
especialmente mediante el conocimiento de:

1. Los principios o fundamentos filosóficos,
ciolôgicos y biológicos de la educaciôn.

so~

2. La psicologia aplicada ala educaciôn.

La historia general y nacional de la educa
ciôn.

3.

La didáctica general y especial.4.
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5. La preparaciôn y uso de material didáctico.

6. La práctica docente.

7. La organizaciôn, legislaciôn y administraciôn
escolares.

Evaluaciôn escolar.8.

9. Orientaciôn escolar y vocacional.

Otras recomendaciones sobre el particular, podrían ser Ias2. 2.

siguientes:

Los contenidos educativos deben tomar en cuenta tanto2. 2. 1.

la formaci6n general como la edueaciôn profesional ga-

rantizando el desarrollo de habilidades y destrezas.

para procurar la formaciôn de un individuo que tenga el

mayor nómero de oportunidades educativas.

Los programas de ensefíanza deben ser elaborados, de2. 2. 2.

acuerdo con Ias necesidades culturales, educativas, so-

ciales y econômicas actuales de Centroair^rica.

Los contenidos programâtiços de los distintos niveles2. 2. 3.

de ensenanza deben tener un comfin denominador para

Centroamêrica; sin embargo la flexibilidad para los di¬

versos países y regiones dei Istmo, es una condiciôn

que debe ser tomada en cuenta, tratando de evitar la

discriminaciôn por razones de loqalizaciôn de los esta-

blecimientos en Ias zonas rurales y urbanas.
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2. 2. 4. La diferenciaciôn de los contenidos programáticos debe

ser en consideraciôn a la estructura y tendências ocupa-

cionales de Ias comunidades centroamericanas.

2. 2. 5. Los planes de estúdio y programas de ensenanza deben

ser consecuentes con los lineamientos de la política edu¬

cativa que se formule y, por supuesto, deben ser incorpo^

rados como aspectos fundamentales dei desarrollo educa-

Es decir, segdn Ias metas senaladas, los conte-tivo.

nidos educativos deben adaptarse a la naturaleza y ca¬

racterísticas de los establecimientos docentes.

Si una de Ias metas para Centroamêrica es una mayor2. 2. 6.

penetraciôn dei sistema escolar. Ias escuelas primarias

deben ser universales, mediante la organizaciôn de cen¬

tros de ensenanza que permitan la extensiôn de los ser¬

vidos escolares de acuerdo con Ias modalidades que

faciliten alcanzar los objetivos propuestos.

Parece conveniente definir la educaciôn media centro-2. 2. 7.

como un sistema funcional de vasos comu-americana.

nicantes, con un primer ciclo de cultura general. Sin

embargo la completaciôn de este primer ciclo debe pre

ver que los estudiantes estên en capacidad de poder in-

gresar a la vida dei trabajo eficientemente, o poder
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continuar con los estúdios dei ciclo diferenciado.

Este segundo ciclo, que es fundamentalmente de

orientaciôn, debe abrirse con el mayor número de

oportunidades educativas para ofrecer una forma-

ciôn cientffico-humanista o una formaciôn técnico

- profesional.

2. 2. 8. La terminaciôn de los estúdios dei nivel medio.

darfa acceso a los estúdios y profesiones tecnoló¬

gicas dei nivel superior, o a los estúdios superiores

y a Ias carreras universitárias de mediano y alto

nivel.

2. 2. 9. Los sistemas escolares centroamericanos deben ser

completados con un adecuado sistema de educación

de adultos. Este es uno de los aspectos básicos,

vista de los déficit escolares existentes y el sentido

de urgência que demanda el desarrollo econômico y

social de Centroamérica.

en

Se tratarfa de una educa-

ción complementaria por una parte. para aquellos que

han abandonado prematuramente el sistema escolar

(Ias tasas de retención son muy bajas en todos los

niveles de ensenanza); y el adiestramiento y readap-

tación de la mano de obra, en contacto directo con
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Ias empresas centroamericanas, para hacer frente

a Ias necesidades inmediatas de expansiôn de la

Una referencia sobre este

particular es el Instituto Nacional de Aprendisaje

(INA) creado recientemente en Costa Rica.

2. 2. 10. Los planes de estúdio y programas de ensenanza

deben ser orientados en el sentido de formar

actividad econômica.

una

conciencia de unidad centroamericana, acorde

Ias características de integraciôn y desarrollo têc-

con

nico, social cultural y econômico de la época actual.

La estructura docente que se2. 3.
proponga, debe tomar en cuen-

ta los siguientes aspectos:

2. 3. 1. Evitar la falta de continuidad de estúdios entre los dis

tintos niveles y modalidades dei sistema educativo.

Facilitar la unificaciôn de los fines y los objetivos

de la educaciôn general que se imparte en Centroamé-

2. 3. 2.

rica.

2. 3. 3. Incrementar la extensiôn de los servidos educativos,

tomando en cuenta la producciôn de los recursos huma-

que requiere el desarrollo centroamericano.

Hacer efectiva la igualdad de oportunidades educativas,

tendiente a favorecer al mayor número de ninos y jô-

venes centroamericanos.

nos

2. 3. 4.
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2. 3. 5. Promover un adecuado sistema de educaciôn de adultos,

segdn Ias posibilidades de expansiôn dei sistema ocupa-

cional determinadas por los planes de desari-ollo e in-

tegraciôn centroamericanos.

3. Plan operativo para la revisi6n de los contenidos programáticos:

Con el objeto de iniciar en forma unificada Ias tareas de revisiôn

de los contenidos educativos que se ofrecen en Centroamêrica,

sugiere un plan operativo, que podrfa consistir en Ias siguien-
se

tes etapas:

3. 1. Nombramiento de una Comisi6n Centroamericana de Planes de

Estúdio y Programas de Ensenanza.

3. 1. 1. La Comisi6n:

Considerando la necesidad de adaptar la educaciôn cen-'

troamericana a Ias exigências determinadas por los câm

bios sociales y econômicos y que, los programas de en

senanza se qoordinen a nivel re gional, el Consejo Cultu

ral y Educativo de la ODECA, procederá a nombrar una

Comisiôn Centroamericana de Planes de Estúdio y Pro¬

gramas de Ensenanza.

3. 1. 2. Su composiciôn:

La Comisiôn estarfa compuesta por los delegados de cada

uno de los pafses centroamericanos, dos representantes

dei Centro Regional de Libros de Texto, dos funcionários
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de la Oficina de Planeamiento Integral de la Educaciôn

Centroarrericana, dos representantes dei Comitê de

Acciôn Permanente, y el Jefe de la Secciôn Educativa

de la ODECA, êste último quien servirá como Coordi-

nador de la Comisiôn. Formarfan, además, parte de

esta Comisiôn, los asesores que asignen los organis¬

mos regionales de carácter educativo y los provenien¬

tes dei campo internacional a quienes se les haya soli¬

citado su concurso para tales tareas.

Los representantes de los Ministérios de Educaciôn,

deben ser especialistas en planes de estúdio y progra¬

mas de ensenanza y es recomendable que algunos de

ellos hayan tenido experiencia o trabajen en escuelas

de formaciÔn profesional docente.

3. 1. 2. 1. La formaciÔn de los grupos de trabajo;

Para atender a la revisiôn de los planes de es

tudio y programas de ensenanza. correspon-

dientes a los niveles y modalidades dei siste¬

ma educativo, es indispensable prever la for

maciÔn de los grupos de trabajo especializa

dos, según la naturaleza de los contenidos

educativos, Dichos grupos de trabajo se
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formarán de la nômina de los delegados

de los Ministérios. Por ello es aconse-

jable que dichos delegados tengan los co-

nocimientos y representen a los niveles

de:

- Ensenanza pre-primaria y primaria

- Ensenanza secundaria

- Ensenanza profesional, y

- Ensenanza normal.

3. 1. 3. Sus funciones:

Las funciones que podrfan ser asignadas a la Comisiôn

serfan:

a) Disponer el estúdio de aquellos aspectos de la si-

tuaciôn econômica, social, cultural y educativa

de Centroamêrica que es indispensable conocer para

la elaboraciôn de los contenidos programáticos.

b) Coordinar con las comisiones nacionales de planes

de estúdio y programas de ensenanza, las tareas de

revisiôn de los contenidos educativos.

c) Proponer las soluciones que se estimen convenien¬

tes, a fin de unificar los planes de estúdio y programas

de ensenanza centroamericanos, segfin las normas ya

establecidas por el Convênio Centroamericano sobre
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Uniíicación Básica de la Educaciôn.

d) Recomendar los médios de coordinaciôn y ejecuciôn

de los problemas atinentes a los contenidos educati¬

vos, asf como los concernientes a los campos admi¬

nistrativos, pedagógicos y econômicos que son com-

plementarios para la realizaciôn de los programas de

ensenanza.

e) Coordinar la asistencia técnica internacional que la

ODECA reciba espéciíicamente para estas tareas.

3. 2. Instalaciôn de la Comisi6n:

De acuerdo con Ias nôminas de los candidatos propuestos por

los Ministérios de Educaciôn, constituirfan los grupos dese

trabajo de la Comisiôn Centroamericana de Planes de Estúdio

y Programas de ensenanza, la cual se instalará para los efec-

tos dei caso en el mes de abril de 1968.

3. 3. Plan de trabajo y calendários de actividades;

En la primera reuniôn de la Comisiôn, se procedería a la ela-

boraciôn dei plan de trabajo y dei calendário de actividades, tanto

en lo que concieriie a la coordinaciôn de servicios con Ias Comi-

siones Nacionales de Programas de Shsenanza, como a la reco-

pilaciôn de la informaciôn que necesite la propia Comisiôn.
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Para estos efectos, deben tomarse en cuenta los siguientes

puntos;

La Comisiôn establecerá el calendário de Ias reu-3. 3. 1.

que verificarân los grupos de trabajo: deniones

planes de estúdios y programas de la ensenanza

pre-primaria y primaria, de la ensenanza secun¬

daria, de la ensenanza profesional y el grupo de

ensenanza normal.

3. 3. 2. Los respresentantes nacionales de cada uno de los

grupos, serán los médios de enlace con Ias Comi-

siones Nacionales, para los efectos de recopila-

ci6n dei material y de los estúdios que lleven a

cabo, de tal manera que sirva como informaciôn

de referencia para Ias tareas que baga los grupos

respectivos.

3. 3. 3. Deben senalarse. Ias fechas de Ias reuniones de

los grupos de trabajo, de ser posible tomando en

cuenta como sedes para ellas. Ias capitales de

los países centroamericanos.

Estas actividades serán orientadas, a fin de que

los grupos de trabajo, estén en capacidad de rendir

3. 3. 4.

el primer informe en el mes de noviembre de 1968.
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3, 3. 5. En el mes de diciembre de 1968, se reunirá en pleno

la Comisión Centroamericana de Planes de Estúdio

y Programas de Ensenanza, con el objeto de evaluar

los informes de los grupos de trabajo y proceder a

entregar a la Secciôn Educativa de la ODECA, el in¬

forme correspondiente, que será conocido en la pri¬

mer a reuniôn dei Consejo Cultural y Educativo que

celebre en el ano de 1969»

3. 4. Los recursos que deben disponerse;

Para la realización de estos trabajos, la ComisiÔn debe

contar con los servidos dei grupo de especialistas asigna.-

dos por la ODECA y de los otros organismos internacionales

a quiênes se les haya solicitado esta colaboraciôn específica.

Los Ministérios de Educaci6n,a su vez, deben senalar Ias

partidas presupuestarias, para sufragar los gastos de trans¬

porte y viâticos de sus delegados, conforme al plan de trabajo

senalado por la ComisiÔn Centroamericana de Planes de Estú¬

dio y Programas de Ensenanza.

La ODECA dispondrâ de un grupo auxiliar de secretaria para

Asimismo, gestionarâ una suma adecuada, para

realizar esta tarea de integraciôn educativa, que ha de consti-

estos efectos.
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tuir un instrumento complementario de gran importância dei

Convênio Centroamericano sobre Unificaciôn Básica de la

Educaciôn,

OSB/rp.


