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Objetives da Conferinciaz

Efetuar andlisc critica da experiéncia adquirida
durante os 10 Wltimos anos em matéria de planejamen -
to ¢ de desenvolvimento da educngao;

Determinar as tendincias e os problemns majo.
ritirios que o plane qucntu da cducagao terd que en-
frentar durante os 10 pru:l-n.mna RIS ;

Formular ag dirctrizes praticas para  ajudar
cadn pafs a reforgar o plancjamento educacional ¢ ela -
borar umsa estratégia eonveniente ao desenvolvimento
da educagao,

Um sxame cﬂmpletﬂ do planejamento educacional deter-
mina o apargcimento de um certo niimero de temas e problemas particula
res em mawri:-] de .._dur;agan‘ Mas o objetivo pr incipal da conferéncina
nio serd o de resolver S3scs problemas, mas & concernente ao  assunto
maig vasto da claberagio de uma estratéeie e do reforgo do planejamento
educacional propriaments dito,

As origens da Conforénein ¢ os trabalhos preparatdrios
ji efetundos estio explanados no Anexo 1, O documento de trabalho ¢ o
resumo que scgue representam a sintese de um srands conjunto de con-
ceitos e de fatos Gteis fornecidos por muitos sovernos, organizagdes e
particulares durante o prepare da Conforénein,

I, OS5 DEZ ANOS DECORRIDOS

Durantz os dez dltimos anos a cducagao desenvolvau=-se
considerdvelmentz. Assistiu-se a uma irradiagao de meios de ensino @
A melhorin do grau de instrugdo e da produtividade potencial da populagio
ativa, Concorda-s¢, Nos meios ﬂcm:ﬂnimm que a Lduna.n;an & um elanan
to egsuncial no conjunto do desenvolvimento naclunal.

purante ésse periodo o planejamento :_rlnh-':l.l da educagio
tomou forma ¢ admite=8¢ atunlmente ser ela indispensavel ao desenvol -
vimento ordenado e eficaz da educagdo, A UNESCO concedeu prioridade
absoluts ac plancjamento gducacional recorrendo e varios meios, Surgl -
ram entdo novos metodos € NOVes conceites,

O 1ado favoravel désse decenato fol o avango no terrenc
&dunau-}n al, Grandas trgnsi‘::rmﬂgu&a ge processaram levando a procla-
magio de vArios direitos que N30 eram reconigeidos, em particular o
ds educagdn, Os ohstaculos geculnres cederam diante da mobilidada so -
cial,
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Ao lado dos sucessos, porém, aparecem pontos obscuy
rosg, tais como a insuficléncia e mesmo negagao educacional de milhares
de seres.

Além disso, existe também a inadatagao dos sistemas
de ensino a um meio em vias de eu:}lugiu ripidn, const ituindo éste urm
grave problema, A Epn-l:u exige uma grande nxpantﬁn quantitativa acom
panhada de mudancas importantes nao g6 na sua estrutura como no seu
conteiido e seus metodos., Esse defeito de adatagio gera uma  situacao
paradoxal, qual seja, a dificuldade para os diplomados em varios graus
ce ensino, e em nimero sempre crescente, de encontrar emprégo, ape
sar de o crescimento econdmico de muitos pnfaa: eatar [reado pelas peng’“
rizs da mio-de-obra especializada, Essas distorcoes relativas & mao-
de-obra indicam que os sistemas de ensino nio se adataram & necessi
dades da sociedade. =

Nem sempre as resolugoes de cipula doe responsiveis
CEL postas eimn pt‘ﬁti:ﬂ. e o resultado da falta de um planejamento de con
junto integrado, sao as oscilagoes das prioridades fundamentais da educa
G20, Drigina.mlu desequilibrios ruinosoe dentro do sistema de ensino e
entre csse sietema e o meio onde éle se integra,

fintes, guando o processo de planejamento educacional /
comegou a funcionar, a nitu.agin melhorou, mas era a axplnuﬁ'ﬂ quantita-
tiva fue capitalizava a atengao. O planejamento educacional nao resol
veu ainda o Importante problema qualitativo, i ais tarde serd mais difi
cil modificar o sistema de ensino mal adatade. Devido a eésses erros,
os participantes de uma reuniao de educadores da América-Latina, ha
dez anos passados, elaboraram wina nova fdrmula segundo a qual o plane
jamento educacional deveria: 1) aplicar-se ao conjunto do sistema de
ensino tanto sob o aspecto guantitative como qualitative;” 2) colocar-se

nurna Erﬂpecti\rn mais remota, ultrapassando 1 ano para cobrir pelo
menos virios anos, e sendo possivel, um perfodo de duragio comparivel
ao elelo escolar; 3) estar inteiramante integrado no planejamento do

decenvolvimento econdmico e social.

A tarefa eesancial dos proximos 10 anos seria pols me
lhorar as grandes linhas dessa fSrmula, porém é necessirio dar rele
vincis as _l,nuvagﬁau em materia de estrutura, de conteiido ¢ de métodos .
E necessirio recupemr a distincia nos proximos dez anos,

Numa pesquisa objetivando descobrir por que a  educa
gio niio foi adatada com mais sucesso nestes Gltimos 10 anos &5 necessi
dades atuais e futuras € porque o planejamento educacional nio féz  mais
FProgreesos, chega-se 2 E““‘:I“_““ﬁuﬂ isso fol devido a pressces externas
e futernas, Fssas pressoes nao sio iguais em todos os pafses, Dentre
oo fatores nepativos, vale citar: 1) inércia fundamental e conservado-
rismo soeial dos gistermas de ensino; 2) atitude reservada diante de um
investimento educacional ¢ mesmo de um planejamento educacional; 3)
falta de continuidade na diregdo educacional, traduzindo-se pelas flutua
goes dos pollticos e dos objetives fundamentais da educagio e pelo abando
no de planos ji aprovados; 4) resisténcia sdclo-psicologica ao planeja=
mento por parte de virios administradores; 5) nua;n:lag'ﬁ integragio
do planejaments educacional coin as atividades de planejamento conexas ,
gquando u:iul:untua, ou = em tErmos de comunicagio e de engajamento -com
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os processos de decisao ¢ a aplieagao no pessonl da educagie  proprin
mente dito; §) auséneia de esforgos paralelos ds planejamentoparn o
conjunto da economin, para a mao-de-chra g parn o dasenvolvimento
socinl; 7) fraqueza da administracio edueacional mal adatada dg imen -
sas tarefas de desenvolvimento que eln deve enfrentar ¢ cujos funciona =
rios, compreendendo erradamente o planejamento, temem qua éstz  ve-
Mmia usurpar suas responsabilidades; 8) insuficicéncin de recarsos eco -
nSmicos; 9) montante incerto dos reeursos dis oniveis, capazes e
fornecer subsidics parn varios anos; 1J)auscncia de documentagno se -
gura e atualizada; 11) sistemas de formagac de megtres que nac permi -
tim a estes melhammanezus conhecimentos ¢ sua situagao: 12) EL_.-‘I‘.Ifl[‘iﬂ. [# 53
pessonl qualificndo e emprépgo de métodes que ndo convém ao planeja =
mento educacionsl.

fizszs fatores contém cnsinamentos Gteis para o futu -
ro. Mostram-nos o quc pode e deve tornar-se planejamento educacio -
nal. Mostram-nos também o8 principais problemas que os especialistss
20 desenvolvimento educacional deverdc enfrentar nos 10 proximos ancs,

. EXFOSICAD ATUAL DO PLANEJAMENTC EDUCACIONAL

Fara que o8 debates dn Confersnein sejam proveitosos,
devem repousar numn concepgfo suficientements clara do que & o plane-
Jamento educacional,

Comocemos dizen o o que éle nfo é: nac se trata  da
urira Fﬂ“ﬂti:‘_i-_ﬁ milagrosa, nem formula estandardizada splicavel a qual
quer situagas, nem uma conspiragio visando 4 supressao das liberdades
¢ prerrogativas dos docentes, dos adininistradores e dos aluncs, nem [
um meio de parmitir a uin pequeno grups da teenceratas usurpar o po =
Zer que tem uma sociedade de esecolher e déeidir » que concerne os obje
tivos, as orientagoes e prioridades da educagdo,

O planejamentoc é antes de tudo a aplicagdo 4 educagao
daquilo que o8 verdadeiros educadores se esforgam de inculcar nos alu-
nos, isto &, umn maneira racional e cientifica de examinar possgibilida-
deg o Je egeolher juliciosamente entre elag, depois de passar 2 execu -
¢ao das escolhas aos feitos,

E pols muito mais do que = elaboragas de um projeto:
@ um processo continuo que ocasiona a série sesuinte do atos interds -
pendentzs: )

Definiefo mais clara dos objetivos da educacio

O3 responsavels pela cducagdo devem insistir sdbre o
into do que os objetivos 870 necessnrios & que £sses objetivos devem s
suficientemunta claros para sérvirem de base 4 determinagfo de medi -
a8 aproprindas, Doevem o8 ubjetives formar um todo coerente & alinha-
dog emy ordem de prioridnde, Dovemn, {(es dirigentas), assegurar quea a
definigao dos objetives ¢ a fixnedo d2 sua ordem de pricridade szjam [
consideradas como tarefas permanentes, ¢ para isso devem existir re-
visoes periodicns,
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Anilise da situagao atunl & das tendéncias recentes

Para isso 08 planejadores devem utilizar o8 fatog  mais
seruros ¢ o melhores instrumentos le analise e que dispoem, o fim
de tragar o caminho com seguranga,

Balango critico das escolhas poasiveis

A finalidnde do planejamento @ permitir o progressa con
tinuo apesar dns pressdes, Essas presscss nio sao somente de ordam
fisica ¢ econmica, mas politica, sociologica, administrativa e psicsléai-
ca, E necessiric dar atengao a ésses fatores,

Importa agora determinar as principais  possibilidades
de agdo que se oferccem dentro dos limites dag pregsccs provaveis para
que suas vontngens, inconvenientes e consequéncias respectivas possam
ger avalindng com conhecimento de eausa para aqueles que devem  es8co-
lher, Essas possibilidades sdc multiplas, 4 tarefa do planejador é a
do identificar as principnis. Deve-se modificar o futuro partindo do pas -
gado para fazer melhor do que antes, A indagagao essencial devera ser
quais sao as diversas possibilidades que 8ac oferecidas e qual delas gsera
a que nos permitira ir” mais depresss e mais longe, dentro de nossos f
meios inevitavelmente limitados?

Como traduzir o3 planss em atos

Um planc € uma base de agdo, mas nio gera o agao. 50

depois de ¢ plano estar subdividido em programas particulares e traduzi -
do éstes em projetos precisecs é que pode ser posto em execugno, E isto,
se nao houver imprevistos e se a administragac se impoe  essa tarefa,
4 elaboragio d2 um planoc e sua exzeugio sdo mais faceis num regime een
tralizado ¢ mim sistema dnicamente publico, Um plano de conjunto deve e
tar claborado partindo da Bage, no'uadro' meral dos limites de recursos,
dos objctivos ¢ des pricridades, Deve-se ainda atentar para pcesibilida -
des loeais ¢ sobretuds as diferengas loenis,

Avalineao e ajuste

Um plano educacional deve ser submetido a um "ajuste
continue", E para que:- @ plano s8eja ajustado e ajustado a tempo, ¢ neces -
sdrio dispor de meios para verificagdo de sua execugdo, progressocs &
rovemes,

fs diversas etapas enumeradas correspondem a  uma
progrigsio 1deica, mas na pratica poderis ser trabaiadas simultanea -
mente, Nio é faell elaborar um meétodo eficnz de planejamento, Precianss e
de anos para degenvolver & ultimar um método assim,

4 Estratédin 4o planeijamento educacional

E neegagario pdotar uma estratégia que ndo pode ser
iqual para todos o8 pafscg, Coda qusl deve elaborar a sua, segundo seu
nivel de desenvolviments e o repides de scus profressos,. Asasim, um

pais ou uma regifc 4s um pais que apenas comega seu processo de desen-
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valvimento & dispondo de recursco limitados, poderia adotar a estratégia
que temporarinmente dard releviEncin numa edueagio de adultos orientada
para o trabalho no invép de uma cultura geral; sobre o encino secundirio
em vez do primiris, com o intuitc de realiznr melhor equilibric entre os
dois; e sobre o ensino da eifneiz nos estabelecimentos de 29 grau e A
formagio de engenheiros nxe universidades para favorecer o desenvolvi -
mente elentifico ¢ téenies, Nura pafe mals desenvelvide seria adotada
ums ordem de prioridnde inverea, ¢

Por mais diferentes quc sejam o8 suas estratégiae, to
des og palcce devern contudo colocar em 1% plang, durants os proximos [/
anocs um objetive: o de melhorar ~ eficicia e a produtividade de san
pistem= de ensino, Bsses problemas estio InHmamente ligados.

2 rendirments de urn sistams de engino considerado :Iﬂ:
teiramente eotd dirctamente ligado X sun eficfcla interns, isto &, % re
Ingzo entre o8 recursos utilizados e os recult=@os cbtidos,

O rendimento de um sistema de ensino considerade  ex-
ternamente peln sociedade e os antigos alunos é diretamente ligade ~ =
sun produtividads externa, isto &, A rolagio entre os recurscs investi
o b cdicagio o ns vantagons que déle retiram mals tarde oo alunos ¢
o conjunto da socledade em fungfio de seus objetivos n lengo paecos Se
¢ sistemn do ensino nie se adnta Se mudangas sécizie e tecaologicas, sua
produtivadade & fraga, £ precico entis modiflcar o conteudo do ensino.

Todavin, a dificuldade em avaliar a produtividade exter

1 : _ =
nn de um sistemz de engino & freblienternente acrescida por certas con
t.t:!.:;.".ig':ueﬁ entre os objetivos econdmicos anuneiados @ as acpiragdes S0
cizig,. X

De npgora em diante, = preccupngio don planejadores de
ve per 2 de resclver urgentements csred probleman, pois nas cireunstin
cias =tuaie, o8 pafecs se véem forgados a utilizarem recursos insuficien
tes, Q2 plr-.llejnmnnt:; educacional Ceve gincronizar seus conceltos e seus
medos de analise tends om vists o estudo dn eficicin e da produtividade
e doe meioa de melhori.lag em todas os agpectos Co sistema de ensino .
Meste centido, o8 plangjadores poderio achar vantajoso utilizar as téend
cas de analise dos custos unitirics, da pssquize speracionzl, da  anflise
cor sistemas ¢ des orgamentos programados.

De um modo pernl, conforme o que fol dito acérea da
aficicin o an prnduth"h?ﬂdﬁ; ineumbe ans prﬁpriﬂn gducadores fazer da
educagio um 'bom investiments" do ponts de vista do crescimento  econd
mico e do desenvolvimento social, TDe fits, n educagio, valorizando os
FECUT SoR humnnqa, & um E,l.'_é"n“r':’“m*mtﬂ naco n.né'.rin gue permite a todos

a9g setores contribuirem =0 miximo no dasenvolvimento nacional, Nao
quer isto diger que qualquer denpu_ﬂn para a educagio constilua um Yhom
investiments!, Malhorande a eficdcia ¢ & produtividade da educacio pa

de=8e fazer desta nis sf um bom lnvestimento (no conjunto) mas um inves
timento proprogsjvamente melhor, =
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I, IMFPERATIVOS PARA O FUTURO

= particulﬂrment-.-. n...m,ss; ric apelar para ns formas
de plangjamento educacicnal € ds estrategias dc.fmlJ'm acima para ulti -
mar as tarzafas que csperam os sistemas de edueagao dJo mundo  inteiro
em razau da agdo conjunta de forgas jd om curso e nitidamente patentes,

Ais perspectivas parccem scr as sequintes: a demand
gsocial de educacio continuara a aumentar, ultrapassando as possibilida -
des de acolhimento dos sistemas educacionais durante um periodo  onde
5 numero de jovens a eduecar, formar e empregar, creéscera de mais de
14% por ano,

A pressio ccondmien sdbre os sistemas de educagac, de

: ey - =

pendendo 1_1.. uma taxa moderada de crescimento economico, aumentara;
=sta pressac tem 2 causas: a liminuigdio provavel da taxa de  expansno

dos recursos disponiveis para a educacio e o aumento continuo dos custos
unitarios,

Os sistemas de eduengiio serdo eada vez menos adata -
veiS @m suas areas, a menos que se tomcem medidas imst:.f:ns para ada-

Viis em Suss areas,
tar o conteudo dos programas e a orientagfo dos alunos ds exigéncias do
mercado de trabalho, 1

{8 pesgons instrufiﬂa nao Enﬂﬂﬂtr"’m“ trabalho  devido
aos desencontros entre o sistemea econamico @ as categorias de diploma -
dos de que €le necessita,

Todavia hoje é mais facll resolver o8 pr-:::hlemeg E Pre,
ciso n2o eﬂ-que-‘.'r.r que 1]- Fl"tﬂh]ﬂmentﬂ educacionnl p&ﬂﬂﬂrﬂ de um decénio
de formagdo a um decénio de agdo acrescila, pols deverdoser levadds

em ecnta também 08 novos conhecimentos ninds por fazer e dentro de
um navo espirito,

. A Conferdneia tera a tarefa de formular recomendages
Sobre a4 mansirs com a qual o planejamento edutaninnal pode ajudar a re -
sclver o8 problemas futuros e com essa finalidade sdbre os meios de re -
forga-la, :

FPassaremos os pontos de vista gerais contides no docu -
mento de trabalho, viﬂa.nﬂﬂ a provacar ¢ alimentar os debates da Cm:.ferm
cin, Sfo simples hipoteses que podem ser rereitadas, adotadas ou modi-
ficadas,

1. Pesguiss e desenvolvimento

Parece ger necessirio que os pafses apliquem métods
cientificos modernos, se a educagao tiver de trazer sua contribuigao pro-
pria ao desenvolvimaonto da sociedade,

E Durante og 10 proximos anos, mudangas fundamentaris
so deverad prodozir em todos o8 aspetos das estruturas de educacao €
dos modelos institucionnis vigentes, do contririo crises serdo geradas,
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A eoluecfs seria engnjor a educagio numa “eriagio de institul

gio" que lhe seja propria, isto &, gque faga surgir umn vasta corrente e
methorias fundameantais no processo de educagio, Poder-se-ia estudar,
para iseo, o desenvolvimento aplicado em outras Ercas n fim de se com

preender como se progrediu de moneira tio espetacular. E nio & B0 0 :TE
nheire o dnico fator utilizado,

Sorin de bom alvitre orientat o génio inventivo das universi
dsdes para a solugdio dos probiemas proprios da educagdo no sentido de
fazd-lag colaborar Intimamente com os Minigtérios da Educagao.

Atunlmente a pesquisa educacional visa a resclver problemas
que foram deixados sem sclugio, 2 criar métodos e achar novos meios pa
ra responder a certas necessidades funclonaie que ainda nio foram satis
feitas, a descobrir meihores processns ou contetdns que o8 atuais.

Nio & uma pesquica "em biblicteca' ¢ sim uma pesquisa ¢ _um
desenvolviments ligados & agio, MNeste sentido a contribulgac da indastria

seriz valiosa pormitindo 2 utilizagio da tecnologin.

Os planejadores de educagio podem ajudar 2 pituar as necessi
dades em matéris de inovagio numa perspectiva mais clara e definir a or
dem de prioridade em matéria de pesquisa e repartigio de esforgos escalan
do a aplicagio das reformas resultantes das pesquisas. FPodem ajudar 2
ultimar novas disposigSes institucionais em favor da inovagio e contribuir

a dar-lhes uma sustentagdo propria,

5. Reforgo dos melos financeiros e sua eficicia

Deve=oe ter em mente o aumento dogs recursos or amentarios e
a obtengdo de melhores resultados dentro dos recurgos cispon velo.

Para o 19 ponto, sumento de recursos ar;amantir!au, o que
ge passa am CULroB paises pode fornecer indicagtes tlels, Medidas fis
cais - pukiicas ou privadas ¢ em todos of nlveis de adminiriragio = s3o arll
cadnp no roundo inteiro a fim de recolher recurscs de stimdos 3 educagio .
Alpumnns sio novas ¢ ungenhoone, B diffeil achar novas fontes de financia -
mento que multne vézos entram em choque com o3 prinefpios fundamentais
do contexto cultural @ polftico. Mas nio hf escolha,

Os [j.;l.:rIJ-El amn desenvolvimento podem contar, até certo ponto f
com a ajuda financeira externa, Mnas aqui surge outro problema: justamen
te 08 que precisam dessa ajuda, muitas vazes serio incapazes de desem -
penhar para os projetos propostos as condiges de "pa:ﬂ:lcipagﬁn local" que
o8 organismos de ~asigtencian exterior exigem. E essnd moeSmas ajudas
arrlocam realizar artificlalmente projetos que tem um interésse mals fra
Eo para o Pnfg_

Diante dop problamas da ajuda exterior, a educagic  deverla
pols, pelo menoa por ora, consignar o esaencial de seus esforgos ao est{
mule do erssciments economico, a fim de poder dispor, no futuro, de recur
soé financeiros mais amplods &
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Devem pois os sistemas de educagic recorrer ac segun
do printiplo estratagico, ou seja, envidar esforgos vigorosos e continnos
para malnovar sua eficacia interna e sua produtividade externa de todas
as mancizas possivels. - A longo pragd, ¢ & melher maneiza de melho
rar a educagio e torna-la rentivel,

Os planejadores devern apontar onde se encontrar mals
res possibilidades para a economia. Devem estudar como outros melho

raram sua eficicia. Reformar os programas & modificar a estrutura
das opgoes e orientagoes dos alunor. constituem talvez os mejos mals

rapidos para melhorar a produtividade da educagio,

3, Melhoria da eficicia da ajuda externa

£ nocessario a estratagia da ajuda orientada para o
objetive de reforgar o plano educacional de um pafs, fornecendo-lhe as
formas essencias de ajuda de que ésse pa{s esté carente no momento.

Urge atentar para os estudos no estrangeiro a fim de
gue & aplicagio don conhecimentos adquiridos encontrem campo no pafs
de origem. Do contririo assistiremos 3 "emigragio dos cérebros”  ae
'[Il#';:-ﬂ do desenvolvimento nacional, Também sio necessirias melhores
tecnicas de planajamento e de nrganim;iﬂ, na mans.:t da conceder @ de
receber a aseistancia externa,

4. 'Modernizacin da gestio da edncagio

A modernizagio dos sistemas de educagao deve provir
dos administradores désses sistemas, Devem ter recebido uma  forma

gao concernente 1s técnicas necessarias & inovagdes.

) O ponto de partida deve se situar no papel da diregio da
educagao, =280lm como do pessoal e das equipes especializadas de que
ela necessita para funcionar bem. Atualmenie o administvador dcva
deszavolver a educagde, conslstinds isso num jiogo fecundo de  diversaila

de 130 perpetuando de maneira alguma as uniformidades arcileas e inisi
doras,

O sistema educacional deve ter i sua frente uma perro
nalidade poderosa, custentada por equipes de especialistas competenias ,
mae & também imporrante que no conjunto do sistema reine um  espirito
de iniclativa , e isto dentre os administradores locals, os mestres e os

alunose ,

530 necessarizs 3 colgas:

Ecplrito radicalmente diferente do tr=dicionalismo.
L B |‘II' J - # il = el '-"""".I"-'-'-; o f-:-l.. I-.'i\l"-"'l'ﬁl'

i bt s S

tng de’ anilice malo _[mr.tulrﬂu,éh: o "=_.;__. KA

‘ Fu““ﬂmpnf-p'-'rlé' um sisterna apropelado de roerud
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tamento, de formagio e de desenvolvimento con
tfnuo para todos os que participam do  elstema
edutseibgdl, 2s8im como um sistema de recom
Pensas e promogoes. AS pessoas devem ter
aptiddes as mais diversas para as diferentes
espécies de pesguisas,

Os administradores devem estar suficientemente
preparados para a gestio da educagio. As priticas do passado  devem
ceder lugar i elaboragio de novas priticas e programas adequados.

Cabe As universidades tomar a iniciativa de re

forgar a formacio e pesquisa na Zrea da gestao da educagdo . Mas o
que se ve, salvo raras excegoes, & que as univereidades nio fazem o
Seu proprio planejamento para o futuro, Como poderiam elas entio

ajudar o resto do sistema de ensino a estabelecer sua planificagio ?

ol Essa situagio incdmoda referente i pesquisa o
formagio no terrens da gestdo da educacio poderia ser contornada, se
além de recursos financeiros suplementares féase feito apelo is capaci
dades inteloctyajs existentes fora do sistema educacional, e que contri
buiram para o progresso em outras dreas nestes dltimos anos. Pose
problema merece ser considerads em todo programa de cooperagio e
agsisténcia internacionaig,

5. Refdrgo do plancjamento sduescional

E necessdrio reforgar a formagao e a pesquisa
em matéria de Planejamento educacional pols ésse planejamento & o
elemento fundamental de uma gestio moderna da educagio, Os centros
da UNESCO no poderdo fazer face s necessidades mundiais de forma
§30 no terreno do planejamento educacional nos proximos 10 anos,

, A formagio em matéria de planejamento  deve
S8&r assegurada nic 80 208 técnicos mas aose préprios mestres e a to

dos o8 que estio ligados na gestao dos sistermas de educagio,

No que concerce a pesquisa, os centros - roglol
nals e fnternacionais devem dar atengao para os assuntos de largo
interésne que ultrapassam 38 fronteiras de um pafs e devem sjudar o
Paf8os a adquirirem os melos de efatuarem éles mesmos as pesquisas
mals eficagog s6bre seus proprios Problemas locais,

A pesqwiea deve dar grande atengdo &  anflise
comparativa dag experiéncias de virios pafees; deve pelsprocessar-se
NO PYOPrio terreno e niio nos escritérios universitSrios € mas  bibliote
cas, A estratdgia que guiard esta pesquisa deve ser elaborads pelos
ptﬂﬁl-ih::lﬂﬂ e “comsumidores' da Pesquisa; e para que os resultados
sejam uteis deverio ser eomunicados ripidam-nta e de modo correto

aos "consumidopes’ pymy linguagem precisa ¢ inteligfvel, permitindo
passar i splleagdo,

tlh resumdo # ¢ documento de trabalho corres
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pondente sdo apresentados 4 Conferéneia como simples bases de discus
si= Apenns surerem as linhas de estudo onde cla pu-l:lerﬁ enveredar de
mancira util, Mas para ser efieaz, a Conferincia deve ¢la mesma tra -
gar scu caminho ¢ chesar As suns proprias conclusoes,

Uma conclugfo porény & clara, A educagao ¢ a valoriza
¢cAo dos recurscs humonos que dela resultam permanccem um pré-inves -
timents indispensavel ao conjunto do desenvolvimento zeondmico e soeinl,
Mas para ser rantivel, £sse investimento deve ser planifieade, Sz o3 IO
anos decorridos foram um perfodo frutuoso de formulagic os dez anoa
futuros devem ser um paricdo de agao, 5S¢ o periodo passado fol marea -
do por uma sxpansas guantitatliva, o que ¢8ta para vir devera constituir [
um crescimento seletive ncompanhado de uma adatagao dos mudangas e
das inovagoes, reforeado por uma c-ur:l;:::r'm;?-.'ﬂ internacionnl acontunda,

Ao 1ndo das gstratécing nacionais, deve aparecer  unm
estratesin mundial,

Orobjetivo dessa estratéoia mundial deve ser 2 solugdo
dos problemas aprescentados neste documento a fim de facilitar o ritrro
lo desenvolvimento gernl e do desenvolvimento da educagno em particular,

o Resumindo, a estratégia mundial deve fornecer o8 prin=
cipios dirctores de uma cooperagao internacionzal, nas sequintes AreRs
principnis:

pusguisa orientads para uma agic combinada &
troeng anmentadas de inf-.:-r—magiﬂ e de  expe-
ricneia n fim de atingir uma eficdecin e a  uma
produgto mais eonsideraveis dos sistemas adu
eaneclonais; definigoo mals precisa de ohjetivos
comuns de ¢ducacdo em vista da agdo &8 Bser
emprecndidn nas regides importantes de desen
vE-lvilm:nt-:r, como conseglléneia de ‘recomenda
coes internacionals;

recrganizagio e modsrnizagio da gestdo da
aducagao, das estruturas e dos gistemas o
melos de ensino assim como de cartos proje =
tod de interésse geral para o experimentagao o
avallagio das tnovagdes:

melhorin e I‘Efﬁ:‘;ﬂ do planzjamento educacic
nal @ melhor ndatagno dos metodos, em estrof-
ta lisagao com o planejamenta do desenvalvi -
mento geral e o planejamenta da polftica cient{
fica;

aymento dos recursos financeiros assim  como
possibilidade de uma njuds exterior para e edu
ergfo ¢ Teexame da natureza, metodos e condi
pies da pasisténcia multﬂﬁtm:nl € bilateral a
fim de stingir uma coordenagao melhor e 1
wma utilizagfo mais «ficaz;
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aumento e melhoria das possibilidades de for
magdo na area da gestio da educagio em ge
ral e do planejamento da educagiao em partl
lar;

medidas faverecendo a utilizagao profissic
nzal e das possibilidades de carreira de todcs
o8 mestres e de todos os administradores de
educagao;

aumento de emprépo para oo diplemados
gragas a uma melhor adatagZo da educaglo
as necessidades efetivas e ac fato de que (5]
contetds da educagsn loava mais em ::nn!iﬂs._
ragio o meio nacional onde vive o aluno e as
mudangas previgiveis para a época em fue
éle sers adulto.

Contudo, uma estratépia ou uma earta mundial do desenvol-
virnentE da educsu;ﬁn nao pode ser elaborada integralmente por uma 55
mnfﬂ:runiia egpecializada, mas deve ser o resultado de longos estudos e
de umna série de didloges internacionais, Deseja-se que ns conclustes e
AE TE Eﬂm#“fagaeﬂ da presente conferéncia contribuam de maneira rele -
vante para csse resultads.,

L
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A Conferéncia geral da UNESCO autorizou o Diretor
Geral a organizar em 1968 uma conferéncia internacional de l-é:nni
cos em matéria de planejamento educacional a fim de examinar os
princfpios perals de elaboragio de plancs de educagio ¢ propor es
tratégias para a aplicagio désses planos em pafses em diversos

-
estaglos de desenvolvimenta,

Aplieande essa resolagio, os trabalhos de  prepara
;Eﬂ da conferencia Internacional sabre planejamento educaclonal pros

sepeiram como estava previsto,

Em consequencia, o documento de trabalhe prepara
do pelo Secretariado e apresentado na conferéneia resulta de um
grande esforgo de cooperagio. Basein-se principalmente nas res
postas ao qﬂcltiﬂﬁﬂriﬂ enviado aos Estados membros, sobre . re
latdrios de reunides preparatorins para a conferéncia e reunioes
organizadas sobre assuntos conexos, sobre documentos recebidos
de institulgﬁeﬂ do sistema das Haqﬁe_ﬂ: Unidne & sobre {:untrlbuigal!ﬂ

substanciais fornccldas por todos ‘g Interessados fioassunto.
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PRIMEIRA PARTE

EXAME ANALITICO DAS TENDENCIAS GERAIS, PROELE

MAE E NECESSIDADES NA AREA DO PLANEJAMENTO
ECUCACIONAL EM RELAGCAO COM O DESENVOLVIMEN
TO EDUCACIONAL E O DESENVOLVIMENTO EM GERAL

1 EXPOSICAO KISTORICA

Planefar . ¢ uma atividade natural das sociedades huma
nas ¢ encontramos nag mals remotzs eras, hi 25 séculos, cxemplos de
planejamento educacional .

l. O PLANEJAMENTO EDUCLCIONAL ANTES E LOGO APOE A
2z, GRANDE GUERRA,

i "5' A la, tentativa sistematica de planejamento educacicnal cou
be 2 URSS em 1923.

B, Logo depoie da 2a, grande guerra houve necessidade premen
te de planejomento educacional motivada por virizs causas,

C. De 1950 em diante, cos pafses que foram adquirindo sua inde

pendéncia, sentiram cada vez mais > necessidade do plancjaments edu
cacionzl. 2

2. AS GRANDES CONFERENCIAS REGIONAIS - 1956-1965

A UNESCO, compreendendo a importinciz crescente de
plangjrmento educacional favorecen uma série de conferéncins regionais
reunindo ministros da edueagiia ¢ ministros encarregados do desenvolvi
mento economico. Estas conferéncias foram de grande importincia na
tomada de decisoes.

A, Amorica Latina

a, A la. dessas grandes conferéncias foi o Seminirio in
teramericanno sébre pl'-najamentu integral da aducagin 2m ‘rhnhingtan:
.ill-'ﬂh’"l 1958, Marecou o comégo do planejamento no guadre do Prujatu ma
]ﬂﬂt:.:‘in latinc-americano de extensio e melhoria do ensino primariu.

b, A conferéncia de Santiago do Chile {mar;g 1962) eonvo
cada pela UNESCOQ, pcla Comissac Economica para a Aimérica Latina e
pela Urganizagio dog Estados Americonos em decorréncia do Semindrio
de Weshington, a fim de estudar as :ahqnau entre 2 educagio e a  situa
clo econdmien, soeial e demogrifica nn América Lrtina e deflnle o8
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abjetivas do plano decenal de desenvolvimento educacicnal na reglao ..
Dentre as recomendacdes, salientz-se a 'Declaragac de Santingo" que
preconizava, para 1965, se atribufsee o percentagem de 4% do montante
das rendas nacionais aos Investimentos educacionais,

¢, A Conferéncia de Puenos Aires (junho 1966)ocupou-se
sobretudo dos problemas de conteudo, metodos, rendimento e avaliagao;
formulou recomendagdes sibre a orientagao dos programas da UNESCO
na regiio depois do acabamento do Frojeto majoritirio,

B. Eeia

a. A Conferéencia de Karachi (dezembro 195% jandro 1960)
limitava-ge ao ensino primario.

Foi aprovado um '"Flano de trabalho para instafFagao
na Lziz dé um ensine Pr{mﬂria universal, gratuito e obrigatorio de 7
anos num prazo de 20 (1960-80).

b, A Conferéncia de Tekie (abril 1962), tinha por finali
dade ressaltar os progressos e as dificuldades encontradas na aplicagio
do Plano de Karachi, Adotou A To gg}uq;,;‘q,n de Tokio gue recomoendava

atingir 1980, por degraus sucessivos, = investimentos educacionais de
5% d'::' Pl M-I E‘|

4 1 cs A Conferencia de Baugkok (nov. 1965) adotou o praoje
to 'vicdelo de desenvolvimento da educagzo' para a l.sia, para 1965-80,

48 Airica

a. Conferéncia de Addis=- Abeba (maic 1961) convocada
para que o8 Estados africancs defimscem suas necessidades prioritd
rias em materia de educagio, fundamentando-ge schre as prioridades
estabelecidas por éles para a expansio econdmieca da regiao,

A =ﬂﬂffr5ncla adotou um "Besumo de um plano de desen -~
volvimente de educigiao na Africa’

b. A Conferéncia de Paris (marco 1962) reunida para con
tinucnr o trabalho de dddis-Abeba,

c. A Conferéncia de Abidjan (margo 1964), estudou as
incidéncias das recomendagoes da Gonferencia de Tanauarive para o fu
turo do ensino superior na Africa (1962) sobre o planejamento geral de
educagan,

d, Conferénciz de Mairobl (julho 1968) com a tarefa de
fazer o balanco das atividades da UNEECO noe seus Estados  membros
da Lfriea, e educagio rural ¢ a formagio téenica e clentffica.
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D, Estados firabes

a, i Conferéncia de Bayrouth (fov, 1980), ra::c::lm&:nd::-u
uma enquete 0bre 28 necessidades de mao-de-obra nos Estados arabes ,

b. /A Conferéncia de Tripoli (abril 1966), deu especid
relévo o planejamonto, 4 qualidade da educagdo, & alfabetizagao e a

cooperagio redional,

E, Europa ¢ Ameérica do Norte

a, Em outubro de 1951 2 CCDE orgenizou em Washington
uma easnferénein sdbre ng "Politicas Jde cresciments ceondmico @ de inves
timentc no ensing”,

i

b, Dantre -_:|1_|t;|,‘:ﬂ.,"|l’=.i§' citar o r:*:l&qui:: internacional de
Paris 1958, a Conferéncia sobre os ¢ «ctos ccondmicos do desenvolvl -
mento <da n.ﬂuc'_u;q.,; nn Europa, em Beuagic 1930 e a Conferéneia Interna -
eional - s3bre planciamento educacional o, Beclim, Tegel em 1933,

F, Internacionnl = 3
. £ 23n, confercneia internacional -la Instrugao Publica, or -
ganizada pelo B.1.E, e a UNESCQ., Genebrs 1852

3. IMPULSO DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

B, Realizagoes nos pnises membrozs

Grande ol o repercussio dns conferéncins regionais, Os
ultimos anos foram assinalblades nos paises em via de dLEEn‘-'ﬂlVimLﬂtﬂf
por um esforge imense em matéria de ducacno, Em 1955 o plancja =
mento era reconiieeids por poucos paises ¢ alsuns especialistns, passan-
do depois a ser uma necessidada reconnecida por todos, tanto educadores
como economistas,

B, A Ajudn da UNESCO

Em 1938, a UNESCO comegou a dar aos Estados Membros
uma ajuda sistematica em assunto de planejamento educacional,

n, Pesquisa e formacio

4 exccougao do plane]amentn =ade especialistas e ficou pa -
tents qua os pafscs interessados nio -:’:ispunharn de pessoal  qualificado
necéssario, A meto tologia do planejamento também ainda estava imper=
feita,

(i) Dasde 1958 2 UNESCO orgsnizou estagios ou semind -
rios du estudos digtinndoa aos especialistas,

{ii } Mas cram necassirias institui¢des permanentes de for-
mAagio € pesquisa, Asgim g UNESCO deebdin eriar ou ajudar 4 centros
regionals dedtinados p preparar ou Fperfeigonr o pessonl especializado e
2 promover ¢ coordenar a pesquisa,
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(iif) em dezembro ce 62, a Conferéncia geral aprovou =a
criagao em Pavis de um instituto internacional de planejaments  educa
cional. O Insiituto comegou suas atividades em maio 1963,

(IV) em janeiro de 1960 o Fundo especial das Nagoes Uni
das acoitava em dav ajuda aos Estados membros para a formagao, no
plano nacionai, de pessoal de administragio e planejamento educacio -
nai,

b. Servicos de consulta

A UMEECO colocou i disposigio dos estados membros, pe
ritos o grupos de peritos para faciiitcr a nrgnni;ugin dos trabalhos de
plangjamento ou a solugdo de problemas especificos.

(#)  deu-se dnfase primeiro &s missces a curts prazo, des
tinaclas a efetuar enguetes preliminares schre o planejamento educacio -

nal no guadro dos nropTamas nacionais de desenvolvimento econdmico e
social,

(i1} a partir de 1961, mizsdes de exploragio geral, missdes
de escolha dos projotos prisritizicos zos quais o BIRD ou o IDA podiam
dar assistencia financeira - etc,

g -
(iii) os paises membros concedermn nos secus programas de
- gl -
assisténeia téenica uma alta priovidads aos peritos a longo prazo na
- 5 i
area do planzjoimente educacional,

C. O glansjamanto educacional ¢ pois uma idéia geralmente
aceita, tendo-ge todiwndo um empreendimente univereal,

iI. EVOLUGAC DO PLANEJAMENTO EDUC/CIONAL

£obre 90 pafses considerados, 73 prepararam um planeja
mento educacional,

1. AMPLIACAO DO CAMPO DO PLANEJAMENTO DO
ENSINO OBRIGATORIO A EDUCAGAC PERMANEN
TE.

A extenszo do campo do planejamento educacional & ?nrli
vel, Todos oe pafses que responderam ao que stionirio do ICEP incluem
em Scus planos o engino de 19 grau e o ensino geral de 22 grau, Cuase
todos incluem o engino técnico e = Inrmng.in profissional de 29 Erau;
matg uma bajixa de percentagem deve ser assinalada para o ensino agr{'-_-.E
Ia de 29 grau,

P = O ensino normal de 29 grau (preparagio dos professires
Primariﬂrs‘} e mencionado em 58 respostas. Pode parecer estranhe que
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os pafsce que planejam seu ensino primario nao planejam também a
preparagio dos mesires.

Para o superior, 80% dos palses incluern um tipe ou  ou
tro de encino superior ou planejamento educacional,

A educagio de adultos & levada em consideragio em 56
planos. Os esportes e atividades culturais em 45,

Estee nameros dizem respeito aoc ensino piblico; o en
sino particular 86 aparese no plane geral em 15% dos casos,

- Estes informes embora agsaz interessantes, nio dao
bem ideiz da evolugio gue ji se opercu e das tendéncias que surgem; e
talvez sejam essa evolugic e essas tendéncias que constituem os ele

mentoc mais significatives do prohlema.

A Planejamento dos 3 graus de educacso formal

2y DLe um modo gerzl, o plarejamentc comegou pelo  en
sino de 12 grau, para continuar pelo 29 e depois o 39,

Fara todos os pafses que responderam ao qu.-:athnariﬂ de

ICEPR, o pizno cormpreande agora o secundaris gerzl como o primirio, e
pPar2 guase todes o tfanice e o ensino guperior,

B C ensino tienico e a formacio profissional

a. Estes entdo asotreitamente ltgadnn, fora da- escola, aca
problemas de mio-de. obra qualificad 1, e sob éste titulo, sZo incluidos
nos plancs de desenvolvirmento econamico.

A reuriio técnica sdbre o organizacic e o planejamento dé
formagdt profissional organizada pelo BIT em Genebra 1967, assinalou
a proliferacio dos organismos gncarragndua de planejamento. Sio abso-
lutamente neceesisios a eficicia e on meios de contréle que o organis
mo planzjador central possa exercer scbre eles, para haver a int&gra
¢ao do ensino tecnlil:n ¢ de formacao profissional nos planos, o

Pelas respostas ao queetionidrio ICEP, ficou patente que
hoje o ensino tacnico fornou-se uma das prioridades do planejamento
educacional; é o mais citado dentre os problemas que devem particular-
mente ser considerados nos préximos planos,

Exemplificando:

(i) Nos Estados Unidos existe intensa. cooperagdo  entre
o Govérno federal, os estados e as eolatlvidades locais, Cada Estado

pessui um Conselhs de educagzo profissional que estabelace o progra -
M,

{(1i) Na Tunfeia 'n8 perspectivae :Iu::nn&i.s de desenvolvimen
to'' e o plano quadrienal 65-68, dic grande reléve i formagao profissic -
nal-
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(iii) No Brasil, 2 organismos, o SENAI e SENAC, encarre
pam-se do planejamento da mio-de-obra especializada. Os creditos sao

fornecidos pela empreésa privada, a razao de 1% de seus bru
tos,

b. Muitos pafses consideram a formagao de uma educagao
de reconversic que se desenvolve devido As mudancas que intervem nas
estruturas de produgio. E um meio de escolha para enirentar o desem -

prégo tecnolagico e resolver o problema da reclassificagio dos trabalha
dores,

Outro aspecto novo € a reciclagem, embora nac aparega ni
tidamente nos planos nacionais, Visa a realimentar degenvolvimento
doe adultos em fungio da evolugio clentffica & tecnoldgica,

C. C ensino de adultos

Pelo fato de estar lipade tanto aos setores piblicos  como
aos privades, os problemas de sua coordenagio sdo dificeis de resolver.

Os créditos para ésse tipo de educagao variam muito. Exem

plo: para um paip da Asia é de 19, 1% do orgamento da educagioe me
nos de 1% num pafs da América Latina,

a. Alfabetizaciio de adultos

E rmuito importante nos Pﬂfﬁﬂﬂ de eﬂr,nlarisagiu recente,

O CGongresso Mandial dar Ministros !’r:hE-iucagEn sobre a
eliminagio doAnalfabetisme em Teerd (setembro de 1965), recomendou
uma nova aproximagao funcionzl e seletiva do problema segundo a qual a

estratégia da ﬂlfﬁbutiza;in & ligadn & do desenvolvimento expresso nos
plance naocionzis.

A alfzbetizacao integra-se nos projetos de desenvolvimento
agrfcnl:; on industrizl e ag despesas que da reclama gio consideradas de
investimento .

Varios projetos pilotas nacionais foram tragados incentiva
dos pela UNESCO. Os resultados do programa experimental mundial de
alfabetizagio constitue um banco de ensaio importantissimo do planeja -
mente aplicado g um setor de adu:;u;ﬁq de adultos no quadro do planeja -
mento geral do desenvelvimento,

b. O ensino compensstirio e de recuperagio & destinade
208 adultos que nis puderamn sepuls regularmente o ciclo escolar normal
e que desejam eontipuar o8 estudos sem abandonar o trabalho profissio -
nal. Algumas vizes ostd assoclado & formagio profissional ¢ pode tam

hE:_'m sor y, no nfvel primario, .0 prosseguimento de uma agio de Alfahetiza
RO
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Ermbora, frequentemente constitua éste ensino a tarefa
de estabelecimentos privados, j& se verifiea uma tendéncia & coordena =
¢2o que poderia, nc futuro facilitar o trabalho dos planejadores.

A ajuda financeira do Estado e o refirgo da supervis2o, po
derizm constituir o principic de um planejamento concatenado e flexivel
que respeitaris a independéncia e = especificagao das universidades popu
lares ¢ das instituicdes cimilares,

D, Plnnejument.n dan atividades culturais

70% dos pafees gue responderam ac questioniric ICEP, in
cluem eessas atividadee no planejamento educacional,

a, Livros e bibliotecas

O livro ¢ um elements de bage 2o aperfeicoamento profis -
sional .

O livro comeca = aparecer tante ne planejamento educacio -
nnl como no ecsndmico, Of economistas nio desconhecem sua  impor
tancia constituinde &le um dos indieadores da 'tipclogiall

# implantagao de uma indastria nacionzl do livrc em  liga
¢io com necessidades de manusis escolares é, para muitos pafses, uma
preccupngio majoritiria,

b, Museus
e S

O museu-tepcurs vai-se convertendo em museu=edu
eativo. 90% dos museus dos USA tém um programa educativo, Vale
também eltar o €xito do Museu educativo do México, Nos pafses em vis
de desenvolvimento, o museu & esnslderade primeirs como um inal:E_u_
mento de cultura popular, Exemplo: Museu nacional de Niamey | {Nigé-'
ria),

E. Teatro, mﬁslta, cagnp de cultura

Qe tentros que nio pio fixos, possibilitam grande rendimen
to educative, Exemplo: Teatro Popular equatorianc, de criagac recen-
te.

L
Cuanto 3 misica, mencionemos "As Juventudes Musicais",

Mnag o instituicio gue mnis contribuiu para levar a cultura
a0 povo & 2 "Casa de Cultura'. Sua importincia recide na participagao ,a"
ativa dn populagio no atividade culbtural: coros, orquestras, grupos de
teatro, dangh,

d. Meios de comuntcagac de massa (ridio, televisao, ei-
-
nema, imprensa) exercern influencis consideravel, em particular nos
paiees em vias de desenvolvimento,
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e. As atividades culturais podem depender diretamente do
minictério de educaghc nucional ou de um ministerio especial, O es
sencizl @ a existéncis de uma politica culturd euma politica de lazeres
correntes e que eejamn estreitamente coordenadas com o educagio na
cscola e fora dela. A enquete dn UNESCO sobre "o papel do fater  hu
mano no desenvolvimento dos pafses recentemente independentes, mos
trou & impertineia de tal integracio,

F. Educacao extra-escolar

Ag atividades do ensine "fora da escola”" compreendem a
edueacio informal, educagio de ruz, educagio familiar, educagic dis
Pensnda através de miltipios grupos de jovens e de ~dultos, Sua drea se
confunde com a sociedade inteira, em tidas 2s suas manifestagies,

Os plancjadores entio s podem apresndar o que & mais
Ouinencs estruturado e institucionnlizado.

] Examinemos dois aspetoe da atividade extra-escolar: edu-
cagro familiar ¢ a5 atividades da juventude,

2. A familia, apesar das modificagoes importantes do mun
de atual, conserva uma fungio educntiva inestimivel. E necessiric re
forgar quantitativamente a eduencic informal que ela pode fornecer.
Exemplo interessante & o sistema froncés da escola de pais. Apesar de

contzr com ajuda piblica financeirs importante, ainda nio aparece nos
planos de educagio,

A educagio familiar & completada pela educagio pre-esco -
‘1:-.'1-. No planc internacional a1 UNICEF 2 uma ajuds considerivel nesta
ATCR.

b. As necessidades educativas dos jovenso diferem das doe
adultos, Todavia seus métodos e finalidades nfo podem se separar, in
tegrama-se 20 contririo, num processo educativo global,

Mes pafses socinlistas ae organizagdes de juventude sac con
sideradag organismos piblicos autdnomos., Promovem frequentementa /
prandes trabalhos que tém nio 86 um cariter educntive mas um eariter
econdmico importante.

Neg cutros pafees, o papel dos poderes piblicos € muite
varifvel, Og planoe prevém sobretuds a utilizagio pelos jovens, de ins
talegSes @ equipamento.

G Orientagio para a edueagio permanente

T4 ylinos gue 2 eduengio extra-escolar, quando existe, rary
vttt Intograds ~o planejamento escolar,

O concelts de q_'i'J"lJ-t-'lq’-L‘J permanconte vem dé encontro 5 ésta

¥ ..
necesaidade dg intep;rm;acr Tratz-ne de um processo continuo que se
desenvolve durante t5da a vida. Aselm, cs sous aspetos gerais, mormen
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te no da eduecagao profissional, devem harmonizar-se vissndo a uma for -
magic totzl e criadora, A educagio nic pode limitar-se acs primeiros
mnos de vida, mas necessita de umaz adatagio dinamica.

Em resumo, o conceito de educru;ﬁn permanente deveria pre
ver pericdos de formacis ontre 30 e 50 anos, Assim, exerce uma influ -
encia crescente sobre o planejamento levando-o 2 integrar-se nos plenos
de conjunto de t3das as formas eduentivas .

2. EXTENSAO DA EDUCAGO A TODAS AS CATEGORIAS
DA POPULAGMO.

& Conferéncia geral da UNESCO adeteu (1960) uma conven
¢io concernente 3 luta contra a diseriminagio na Area do ensins, e ain
92, o planefrmento, estabelecends os balangos vigorosos dn situagho exis
tente, fazends scbressair as desigusldades de acesso 3 educacao,

fi Educacio das mulhores

A UNZSCO sempre defendeu o principio de igualdade de aces
50 para ambos os sexos ao ensino,

E. Eduecaeia rural

Importa adatar o ensine das zonas rurais is condigles ¢ e
necessidades do meio ¢ assegurar 205 alunos das escolas rurais a possie
TE T
bilidade de ncesso igual aos eneinos secundirio e superior,

op Igurldade de acesso as ensino superior

. E uma Precondigic da democracia., MNesse sentido a Confe -
réncia dos ministros da educagio dos Fotades membros da Europa, Vie-
na 1967, emitiv um conjunto de roeomendagdes.

D, Educagio especial

4 educngio dos excepeionalments dotados varia confcrme os
recureos de que dispoem ¢s Estados membros .

3. DO PLANEJAMENTO CUANTITATIVO A CONSIDERAGAO
Dog ASPETOS DE RENDIMENTO, DE ESTRUTURAS, DE
CONTEUDO E METOLOZ,

Cada yez maia e inslete sdbre o aspeto da 'Qualidade, Em
bora d8se aspeto nio peja névo, a novidade porém consiste pa uniaeo do
planejaments e da reforma, 08 plansjadores tendo tomado consciéncia da
importancia do problesma da evasio o das repeticdes, cs economistas  da
necessidade dg atentar para o8 Programas eecolares a fim de obter uma

edatn an efotiva da educacio ag necassidndes do desenvolvimento sacio
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econémico, e os polfticos, da necessidade de adatar o contefido dos pro =
gramas &s condigdes nacionais.

A Os problemas de rendimento

Aparece claramente, nos pafaas em vias de desenvolvimen -
t0, que os problemas de desperdicic (evasio a repetigio) atingem propor-
¢oes tais que tendem a anular ou a retardar os crescimentos de  efctivos
adquiridos com esforgos financeiros consideriveis,

Qs pai'a-eﬂ mais pobres, gque tem menos criancas na escela |

520 os mals afetados,

B, Reforma das estruturas, dos contetdos dos motodos e da
formacao dos mertre 8, visando a melhoria do rendimento,

No que tange is reformas de estrutura trés tendéncias po-
dem ser assinaladas,

(f) A eseola primiria com um 58 mestre.

s : il x -
(i) A es ccializagao no ensino secundirio tende a ser retar-
dada o mais Poesivel; & a idaia por ex. do "ciclo basico" equatorianc,

(i) Manifesta-se a necessidade de um sistema global inte -
grando o extra-escolar e o escolar, o ensine das criangas e o dos adul -
tos.

b. A reforma de pProgrames

" P Farece ser mais ficil nos paises onde a educacio escolar [/
clansica e relativamente pouco degenvelvida e nio se acha embaragada pe-
lag tradigéas boas ou mds,

Ea -
Convem assinalar og progressos realizados em certas maté -
2 o
rias: matematica, ciéncia, peografia e histdria,

c. A referma dos metodas tem problemas andlopos. O en-
sino programade ja em uso em alguns pafses, permite aferir os progres -
8508 dessa novs téenica.

d, Formacio dos mestras

Ji se notam melhorias nesse campo.

C. Introducac de novos meios de ensino

(TV, riadia, filmes e miquinas de ensinar)

2. A experiéncia de Nairobi £ a mais revolucioniria, Intro-
duzida em 1964, apga experiéncia basecu-se no sistema mixte TY mais
Manimador!',
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b. riadio e TV sio dteie quando no hi proximidade de esco-
las,

€. oexemplo da Alpéria na utilizagio de noves meios de
it:nﬂ"lnu para a formagac dos mestres, o3 uma idéia das possibilidades res
8a Area,

d. o8 melos modernoce muito empregados no ensino dag  14n
guae vivas, também sio aplicados com vantagem no ensine da matemnati -
ca e da figiea modernas,

Os progressos verificades em alguns pafses foi superiecr aos
que podiam ser proporcionados pelos melhores livros.

-
¢, comegam 2 aparecer nos pafses desenvolvides as maqui-
nas que ensinam,

4. INTEGRAGAO DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO
PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO GERAL,

; Os educadores tomaram consciénecia da relagio entre a edu-
CRgao € 3 economia, considerando-se aquela como um investimento ou
prn-invcftimantﬁ essencial a0 desenvolvimento econdmico, O economis
tas tambem comegaram a interessar-se mais pels educagio e a partir de
1960 o8 estudes de fundo sdbre o papel econdmico da educagio adquirira m
extonsio coneiderivel,

Ay Plane de educacan @ plano de desenvolvimento economico

ry MNu maloria dos cagas o plano de qclucar;.ia atual de pafses
sobre os guais possuimes dados, f-zem parte do plano de desenvelvimen-
to sconomice e soclal,

i preccupagio de ligar educagdo e economia salienta-se no
Afganistio, Brasil (planc 67), China (planc a longe praze) India (1964)
Irio (49 plano) Malasia (plano 1965) ¢ Pakistac 39 plano etc.

B, FPlanejamento educacionzl e previsdes das necessidades  de
man=de=abra,

| Na maioria dos casos os plancs de educagio foram elabora -
08 %poE enquetes sobre necessidade de man-de-obra,

Noe pafses socialistas e em alguns outros as previsses de
empregos, cstabelecidas fegundo técnicas rigorosas presidem toda o
plancjamento de educagio.

Em todos os cas08 3 previsio das necessidades de mio-de-
obra esteve na oripem de uma conscicntizagas diante do desequilibrio
existente entre & fupm;,,;.-'._q g aa poaslbilidades da u-mpr-':"gn. Cacda VeE
mals, considera.pe, 31dm das comativas quantitativas, a anilise
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sistomdtica da naturcza exata de cada emprégo de maneira a adatar-lhe os
programas de formagio: o exemplo brasilelro do SENAL & elogllente.

bs Torna-se claro que a utilizacio pritica das previsdes de

emprégo exige o funcionamento de um sistemna de orlontagio contfnua  em
toda 2 eduecagao,

Gy Planejamento educacional e pnlt'tica cientifica

A 1déia de uma coordenagzo de todos op esforgos setorinis,
destinada a enfrentar a raridade de recursos financeiros e humanos, tomou
vulto entre 1950-60, e as primeiras instituicoes encarregadas de elaborar
uma pelitica cientffics nacional coercnte ou de aconsclhar o governo nesta
area foram criadas a partir dos ancs de 60,

Mo nfvel de ensino superior ¢ diffcil distinguir entre a  polfti
ca educacional ¢ a clentifica, Nota-se a P"-'-"l'l‘':"-*l:"'a'-"ﬁa‘:| ta MEgRTAE A8 CAR
puli‘l:icns corresponcentes,

Dos  palees que Tesponderam 40 qué sticniric DCEP, 55%1!:.__

EE{HEH‘* no Plene educacional 2 avalingio das necessidades do pessoal cien
tifice, = formagio déene pesgoal ¢ o finaneiaments da pelitica clentifica,

D, Plancjamento educacional e desenvolvimento geral

.Contudo, parece ovidente que um planejamento educacional que
se limitaria a demanda de emproce seria incompleto. As jovens nagoes
consideram ot problemas de-isalde e nutrigio, o refdrgo da unidade
nacionnl e a formagio do espirito cfvico como preocupagic majoritiria, No,
Japac por exemplo o planejaments cducacional {insiste sobre equilfbrio
entre o8 cbjetivos economicos ¢ o5 socinis,

5. nA PROGRAMAGIO /i CURTO PRAZO AO PLANEJAMENTO
A LONGO PRAZO

Noe palses em vias de desenvolvimento, o planejamento. come
COU COIN programas ° curto praze,

A medida que eram considerndos oa aspetos gualitativos, ]
Planej=mento passou 2 ser de longo prazo,

E preciso nﬂl}hﬂln-r A diversidade de duragao dos planos  con
forme o8 pafses ¢ mesmo éstee nio tém A mesma duragio para todos o8
tipcs de enging,

A madoria dos pafses socialistas europeus tém planos a  longo
prazo (20 anos) divididoe em planos quinquenais, repartidos ainda em pla
nob Anunis, .o

Assinalemos, o© F]nf:ujr:muntn rodante ("planification roulants')
eom O exemplo oferccido pels fuécis: um orgamento 2 médio prass(s anos)
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& '
e preparado cada primavera por resjuste do orgamento precedente, 2o gual
-
¢ nerescentads 1 ano; evita-se assim golpes bruscos no plancjamento,

IIL. AS DESPESAS DE EDUCAGALO

fip despesns variam muite de um pa.fn para outro, sendo di
ficil » comparagio devido a virios fatfres: diferengas no cilculo de taxse
de eimbio, ¢ também o fato de que todos os pai'u-an nfo incluem sempre os
mesmos elementos nns mesmas rubricas,

Conclusdes simples foram deduzidas, em particular  asta:

ar - -
o volume das despesas de educagio ¢ considerdvel e aumenta incessantemen
e,

L., O VOLUME DAS DESPESAS DE EDLTGI].I:;R{J
-"’1:- Percentapem do oreaments da edu::;iu @I rcln.gin BD Con =
junto das despesas pﬁbﬁ%an‘

A fxméricn Latina detém a percentagem mais elevada  das
despesan de educagio em relagio ac orgamento total do Estado: 19, 65%.

Esta percentagem ereseceu constantermnente de 62 a 66, nos

P“-fﬂEH de Mﬂf’ﬂ: América Latina, fsia, Estades Arzbes, Eurofra e Améri
ca do Norte. G

Percentagem dns despesas plblicas de educacio em relagio
20 oreamento (1960-B5)

An ﬂﬂmpﬂlagﬁng revelam que os pafnen desenvolvidos nio de
dicam em média & educagio, uma percentagem de sou orgamento  superior
fquely dos pafses em "Fi:‘_lﬂ de desenvelvimento, Todos os pafses se  aproxi
mam uns ¢ outros da media mundial, o

B. Percontagem das despesas pablicas de educacgiao em relagio
i renda nacional,

Este 5gsunﬂ¢ meétads permite verificar o uuiﬁr-;n consentido
dos governos em relagio 2s possibilidades econdmicas do pafs,

Percentagem dzd despesas pablicas de educagcdo em relagio
i renca nacional em 1960-1965.

: 2 _Verificou-se qua 08 pafees mals desenvolvidos dedicam. em
média i educagio uma percentagem e sua renda nacional muito superior que
la dos palses em vias de desenvolvimento .
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2, AS DESPESAS ™F INVESTIMENTO E AS DESPESAS DE
FUNCIONAMENTC.
As despesas de fancionament o s20 muito superiores as de

investimento,

Segundo o5 questionirios da UNESCO as percentagens. eram
B5,8% em 1960 ¢ 85,2% em 1965 para as despesas de funcionamento. Para
as deopesas de investimento eram de 14, 2% em 1960 em 14, 8% em 1965,

Em 1960, » América Latina dispendia sd 4, 6% para os inves -
timentos,

Segundo o8 questinnﬁri-::-n da UNESCO,; ficou patente que os pa_f
ses desenvolvidos, dispendiam muito mais em investimentos.

Percentagem das despesas publicas de educagio destinadas =cs
investimentos,

Em 1966, sempre conforme os resultados do questionirio da
ICEP, a percentagem das despesas de investimentos afetas 3 educagio no
conjunto dos planos em execugio é em média de 9, 7%, E mais elevado na
Asla com 14, 25%, seguem-lhe os Estades firabes: 10,38%, a Africa:
8,9%, » Europa 7,9% e a América Latina: 7,4%.

3. FONTES DAS DESPESAS

A, 418 fontes pablicns nacionais

4 edueagio § da responsabilidade das sutoridades piblicas .
Por conceguinte, e {inanecinda pelos fundos pablicos ¢ &8s vézes por taxns
destinadas particularmente 3 educagio,

Por vEézes os poderes piiblicos que financiam a educagdo po
dem transferir o financiaments para autoridades de Ambito regional cu lo
cal.

Mo Brasil, a educagio é financiada simultaneamente pela fede
ragho, os estados, os municipios, & iniciativa privada, a ajuda exterior
multjlﬂlﬁral ou bilateral. I&8o acontece também em outros pafses. A sl
hl-ﬂ.g:ﬂﬂ 'E mais gnmpliﬂadﬁ. alnda pelo fato de gque OB recurscs gao divididos
entre s estados e a federagio,

B. A8 fontes privadas

Em virios pafses a iniciativa privada desempenha papel im -
portante na educacio, As institulgoes privadae sip financiadas pelos seus
proprios recurscs, pels governd, ou de maneira mista, Sua contribuigio &
importanta.
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C. Ajuda externa

2, Volume da ajuda externa

Segunde © questioniris ICEP os 26 sobre 47 pafscs que respon
deram a esta pergunta recebem ajuda externa para o financiamento da adu

cagio, A percentagem varia de 10 a 90% das despesas totais, O cileulo
¢ diffcil uma ves que alguns pafses s& colocam em evidencia 2 ajuda  dire

ta & educagio. Conviria acrescentar a ajuda externa ac orgimento nacio -
L]
nal propriamente dito.

b. Diferentes tipos de ajuda externa

(i) A ajuda bilateral

E o sistema de consdreio, segundo o qual, os pafses que
se dispSem a ajudar se reunem em grupo ¢ discutem com os pafses que
Elﬂlﬂ_ ajudam no conjunto de suas necessidades a fim de cstﬂhelﬂtﬂl_r um pla=-
no Gnleo de assistineia, Freglentementa a pestio do conséreio é confiada
2 uma agéncia internacional, Esse sistema existe na India e em certos [/
paises da Afriea,

” (ii) A ajuda multilateral 3 educagio se elevava em 1966 a
cerca de 140 milhces de dolares dos Estados Unides, Os organismosprin
cipais que se interessam a educagic sio:

A UNESCO

O Banco Mundial

A UNICEF ou FISE

O Programa alimentar Mundial (PAM)
Os bancos regionais de desenvolvimento

4. o E‘EJ-'EULG DAS DESPESAS DE EDUEA{;EG: o8 custos
unitarios

A EEr.nica dos eustos unitirios permite calcular o custo do pla
no em preparaglo e avaliar a rentabilidade do zistema @ operar onde for
preciso as redugoes necessarias,

Para poder caleular os custos unitirios, a maioria dos pafses.
adotaram ag normas concernentes i dimensao das classes e o namero dos
aluncs por classe ¢ por mestre,

v. 05 ORGANISMOS DO PLANEUAMENTO EDUCACIONAL

80% dos 91 pafses considerados possuem um organismo admi-
nistrativo encarregado do planejamento educacional.

1. ONDE 5E SITUA A UNIDADE DE PLANEJAMENTO

Ha Na maioria das vezes a unidade de planejamento educacional &
um organismo do Ministério nacional de educsgio, Mas ha muitas emeqoes.
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a. Os pafses federados

Not paises federados, o planejamento pode realfzar-se an
nivel dog ectados, ou dor eutedos ¢ da faderagio.

L (i) & Resiblice Federal ~lem? oferece um exemplo de deccentra-
lizagao.

¢ I;:H} o Brasil possui um sistemz misto. Desde 1961 o ensino pri -
mario est? afeto aos estados e municfpiua.ﬁ A autonomia dos estados & eon -
piderdivel,

O plano federal (plano nacional de edueagio 1963-70) fixa 8é
Percentagens nde &6 quanto aos cbjetivos a serem atingidos, como aos cri
terics de distribuigio dos recursos federais aos Estados e Universidades.

]
: Existe no Conselho Federal de Educag2o uma cimara de plane-
jamento ¢ o "Instituto de Pesquisas Economicas aplicadas" do Ministério do
| Planejamento ¢ de coordenagio econdmica comporta uma segio de educa -
| C20,. '
Em certos estados o Consclho Estaduzl possui urma simara de
| planajamento,
E sta situagic se verifica também em cutros pafses,
b. De [Ftﬂntrgli;ag_ﬁq do planejamento no nivel loeal
O cictema de descentralizacio verifica-se de uma forma ou de
cutra em muitos pafeeg, |
’ C. Planejarncrutu no nivel dos diversos departamentos ou co -
missces do Minictério da Educagao,
Em muitos pafses nenhuma unidade administrativa de planeja -
mento educacional existe, O plano ¢ preparado e discutido por uma comis -
820 permanente ou criada ad hoe,
d. O plano de educacio é elaborado por servicos de plano geral
e Erm muitos Pafﬂﬂﬂ, of servigos do planc gernl pogsuem uma Ge
$20 mais particularmente encarregada da educagdo, T
o e, Existe, diante das j_ﬂivﬂﬂ!ﬂatlaﬂ das situagdes, uma tendén -
eln nftids 3 centkaligacho do Ministério da Educagio. Mesmo nos pafses fe
derados se constituem organismos nacionais, i

Mesmo um pafs que nic tenha uma unidade chamada Escritdrio
de Planejaments educacional pode muito bam planejar n sua educagio,

B. : uﬂ“ﬁg‘—.ﬂ entre = unidade de planejamento educacional ¢ diversos
organifmos publicos o privadof.

A tendéncia £ npsocior cada vex mais os organismos piblicos e
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privados na preparagao do planejamento cducacional,

a. Ligacio com os servicos do planc de desenvolvimento geral

879. doe pafses considerados na2 enquete da ICEP tém um plano
de desenvolviments econdmico e social e em 70% déles, o planc de educagao
e cficinlmente integrade no plano geral.

k. Ligagio com outros Ministérios

e. Ligagio com a administragio da educagio publica e o cor-

p= cocants.

Em 42 casos sobre 73 ¢ corpo docente & consultado nntes  da
prepors agao do plano,

d, Lip z£70 com o ensine privado

! . Coino muitas vézes éose ensino tem uma importancia conside -
Fa e
rivel e necessiria uma coordenngio,

e, Alargamento da poarticipacio piblica e privada na prepara-
gic do planejamento educncional,

A imprﬂnﬂa. radio, = TV sio utilizados ao lado de organismos

caca vez am maior numerﬂ‘ como o cumiﬁﬁﬂﬁﬁ de consulta na clonais on

locnin.

2 AS FUNGDEE DE UNIDADES DE PLANEJAMENTO EDUCA-
CIOMAL,

L, Eet rutura da unidade de planejamento educacional

A unidnde de planejamento educacional pode limitar-se & elabo=
ragioc doa aspetos quantitatives do plano, como % goordenagio dos programas
preparatorics preparados por diversos departamentes, Pode englobar todos
o aspemu do planﬂjtmentn (plancjamento integral da ecucagio); quase sem=-
pre & encarregada de varing atividndep auxilinran.

Urn" tendéncia interessnnte consiste em confiar a revisice do
oFgaments anual & unidade de plansjamento, Aparece particularmente em
virics pafses eurcpeus.

Convém insiutir scbre a segio de esotatfsticas cuja importan -
ein para o planejamento é primerdial,

B, Nivels o tipos de educteio considerados pela unidade de plane -

i.:u'rm nto.

A tendincis recente € de centralizar o planejamento educacio -
nal-escolar a todogs og graus e extra-encolar na unidade de planejamento,
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C. Responsabilidade do organismo de planejamento na execugio ,
avalingac e revisac cdo plano,

) " -

Em 90% dos casos considerados, a unidade de planejamento &

recponeivel pela revigio do plano. Em alguns pafses cssn revis3o & foita
de modo permanente.

3 TECNICAS UTILIZADAS NA ELABORAGAO DO PLANO

= & -
a, O instrumento de base ¢ » estatieticn., E preciso porem
2Hngir uma perfeita ectandardizagio que tornariz possivel a comparagio in
ternacional, as mesmas realidades tendo oo mesmos nomes,

Os especialistas recomendam uma contabilidade estatisticn per
manente, umn espécie de "euadro de bordo" (Mtableau de bord, nome ndota
ce nt Conferéncis de ministros da educagio nacional dos pafses de expres -
82& francesn, quando insistiram muito nesse ponto, Libreville 1968).

) B. A técnica do mapa cecolar nascida nos pafses de  tradigio
Iatinn, & cada ves mais utilizada,

€. Virios pafses recorrem acs modélos matemiticos para o
preparo do plano,

ey Ecndf de grande complexidade o preparo do plano de desen
velvimento de educn¢do alguns paises comegam a utilizar as técnicas moder

nas de [-Igncjamnntn de trabailhe (Pert, CPM), de programacio, de ergamen
to, de analise de trabalho ote,

e PESSOAL DA UNIDADE DE PLANEJAMENTO

O principzl problema para o planejarmento educacional éan ca
réncia de pessonl qualificado,

fia Niamero de especialistas na unidade de planejamento

Em meédia, segunds ng informagoes recebidas, hi 10 profissio
nzds por unidade, Por continente a média & de 3 na Africa, 7 na fsia, 8
noo Eetades Arvabes e 12 na América Lietina.

E. Cualificacao do pesscal profissicnal

A qun_luiga.iic. dégee pessoal v.!::rh muita.

Mos pafses desenvalvidos economicamente os profissionais que
receberam formagio especinliznda & minimo, Mas a majoria tém formagio
universitaria em relagio is puns fungoes atuais,
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0.
C. Origem da formacio universitiria
Um= inecidéncia é relevanta na unidade de planejomento: a
fraes percentagemn de zntigos ggtapiirios empregados nesse servigo. Em

65, uma enquete revelou que grande parte de antigos unt:.g!i:.'riﬂs 520 utili
zacos em outres servigos do Ministério da Educagdo, nas inspegoes provin
eiais ou em escolas normais; mais de 25% ocupam fungoes sem relagio
com sus formacgio.

Alguns paises organizaram cursos nacicmais de prazo varidvel
e cursos regionanis, Agui também sparecem as diferengas entre o volume
@ o montonte de especialistas formndos (117) indicados nas respostas ao
questionirio,

Virios pafses porém, manifestam = intengio de estabelecer
pProgramas nacionais de formacgio,

b. fie necesgidades de formagao

; Segundo as reaspogtas do ICEP, e do V volume de Eﬂuﬂiaﬂ aQ
mundo, o numero total de especialistas de plancjamento educacional a for -
mar entre 68 ¢ 78, se cleva n 4,972,

Ag estimativas variam considerivelmente de um pafs para ou
tro, Gl?‘-ﬂ_ﬂ[’i‘-rﬁﬂﬂm para a formagio de base de 2 {.-’a.lgé'ria, Guatemala) e de
40 (Jordania), 45 (Coldmbia), 80 (Vietnam), 86 (Alfgamistic) 600 (Ucrdnia)
e para 2 formagio superior de 1 (Algéria) de 50 (Sudio) e 3.000 (Urss),
evidente que o8 mesmos critérios n7o foram sempre aplicados nag respos -

too.

Y. AS INSUFICIENCIAS DA AGAD PASSADA E AS DIFICULDADES
DO FUTURO

O balango apresentads aclima parece muito positivo, Mas o
progresso ¢ sobretudo de ordem idecligica. O que foi obtido essemcialmen -

te foi um reconhecimento geral dos Frjﬂgﬁjigg a dag téenicas do planejamen-
to.

A distincia maior estd entre a realizagio e o sucesso, isto &
i ] IHH.H:.&.-:;EQ dag Prnjﬂtﬂﬂ pProposatoa,
le DO PLANO A SUA REALIZAGAO

Ly Realizacio dos objetivos quantitativos fixados pelas conferén -
ciag rugiunnis

#: No tocante & Asia ainda & muito cédo para cbservar o estado
de realisagio dos objetivos fixacos pela Conferéncia de Baugkok.. Tem-se
porermn uma idéin dos progreascs realizndos entre n Conferéncia de Karachi
e a de Bangkok,
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b, Para o América Latinn o impressic dos especialistas & que os
objetivos de Santiago foram atingideos.

¢. Para a Africa os resultados estio 2quém das metas  fixadas,
(menos no ensino superior)., A percentagem cas criangas que entraram na
escola primiria 85 aumentou de 1, 77% em vez de 5%, objetivo da Conferén-
cin de Addis-Abeba,

g, Para o pnﬁmﬂ degenvolvidos econdmicamente os problemas

quantitativas estio menos em evidéneia, embora ésses problemas também [/
existam.

E. Realizacan dos objetivos gualitativos

fiqui neste terrenn, 2s insuficiéncias se fazem mais sentir,

) Em quase todos og pafses o rendimento interno do sistema educa-
tivo @ insuficiente e freqlientermente apresenta um nitico enfraguecimento.

Também o rendimento externo nio é satisfatério. Nos pafses em
viag de desenvolyimoents onde a mAo-de-chra qualificada & inguficiente o di
semprégo dos diglomados emn todos as niveis & uwmn fendSmeno gﬂnaruuzadﬂ 3
em quase todoe Eles também o desiquilibrio quantitativo e qualitativo entre
a formngao e o emprége é patente. Reformas de estrutura, de programa e
de metodos eac empreendidos, sends porém ainda insuficientes.

Essas insufisidnclas nio sio devidas 2o planejaments, mag  elas

subsistern apesar de il anos de plansjamento, Chepga-se 3 conclusio gque /
aindsa muito resta a fager,

r OS DADOS DO PROBLEMA A RESOLVER

As dificuldades do realizngio para o futuro ainda sic mais graves.

fiy A procura de educacio

Tudo leve 2 Prever que n procura ce uducuqiﬂ tende a aumentar.

O aumento demogrifico tende a aumentar, nos pafses em vias de
degenvolvimento. Isso acarreta uma procura caids vez malor de mﬂumgin e
uma percentagem cada vez major da populagio total exigir? ncesso a niveis
mais elevados de educagio. Todos os pafses desenvolvidos ou se desenvol-
vendo enfrentam asse problema que cada dia se avoluma.

Esea pressio nio ¢ irracional. Corresponde no plano social, as
necessidades reais da degenvolvimento econdmico, Nos pafses desenvolvi -
cos o8 direitos papos 3s patentes de invengic aumentam com o nivel de in
dustrializagio, Para atingir o nivel dos desenvolvidos, os pafses tém  nio
85 qua fabricar, mag fnventar. Cuando o ensino superior atingir um nivel,
satisfatorio, deve ainda continuar na Area da pesquisa cientifica, Qualquer
parada signifita urh recuo, E 85 formas de educagio mais ligadas ao  pro
gresso econdmicg [:Emiﬂﬂ. superior, pesquisa) gio as mais custosas, =



AcTh 0. L Y-y |55

3.

Be As popaibilidades de fiondcinmento

2, Os pafses em vias de desenvolvimento enfrentario uma res
. = e % T
tricio séria: a limitacio de recursos

Desde o decénio de 1950 a percentagem o PNB destinada  as
derpesan de ensino dobken. Em 55 os pafses industrializados destinaram
2= 4% do PNB 2 educacio, Esta taxa atinge 4 a 6% om b5 ¢ serd b a %
em 70, Esscs pafses atingirde ésse nimero se continuarem prosperos,

MNos pnfnaa em vize do desanvolvimente 2 tituagﬂa g diferante
[2leune destinam mals de 4, 5% 2o PNB, o que pode significar até 6% do pro-
duto monetirio nas regioes de grande autoconsumo). E considerande o con-
junto de despesas efetundas por doses palses no setor cocinl, verifica-se a
dimensao do eefirgo! essas despesas absorvem de 20 a 50% do orcamentode
Estado. Vai ser cnda ves mais diffcil aos responsiveis pela educagio obter
uma parte sempre mais importante dos recursos br;amcnta"riﬂs do estado,

: ‘_ b, Pura aumentar sempre o parte ca rendz nacicnal destinada
¥ = ]
= @UuCACA0 € necessirio que essa renda aumcnte.

é Mesmo que haja cresciments de renda nacicnal, esta é neutrali
zada pelo crescimento demogrifico. Noo pafses em vias de desenveolvimen-

to o cre selinents de renda nacional nio correspondeu no ultimo decénic  aos
objetivos e previsdes,

€. As autoridades temporais e espirituais j& se referiram a
ajuda que o8 pafses mais ricos pediam prestar sos mais pobres. Verifica-se
que o chjetivo previsto para o decénio de desenvolvimento - investimento
de 15 do produto nacional bruto des paises industrizlizados nos pafres em
ving de desenvolvimenioc nio foi atingido; em 66 os investimentos a’loigo pra
zo nio ultrapassaram 0, 629,

c. 3 Logo, ¢ necessirio esfirco bem mafor do que aquéle  que
fol dispendide ate agui,

G Evolucio dos custos

A unica sclugao seria reduzir os custos unitirics., Mas nos
Blatemas de educngio atuais nio & possfvel obter essa redugio,’

Tudo leva & €rer que ap despeosns com pesscal 88  aumentario
nos Anog Tlﬂﬂqurqu a coImn elas o5 castos unil:ﬁt"l:ﬂﬂ-

3. SOLUCOES EXAMINADAS. A5 DIFICULDADES DE REAL
ZACAO, &

A fnlea solugio serla sumentar de maneira bem substancial o
rendimento da educagio.

F 18 Inovaces

Muitns melhorins de detalhe afo posefvels e neceesiring, Maa
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adiante ser2o discutidas as grandes alternativas que se apresentam  hoje
ao educador. Por ora, vamos citi-las:

Elaboragio de programas mais assimilaveis pela
crianga, mals coerentes, mais adatados As suas
necessidades e is necessidades do desenvolvimen
to socio-econdmico.

Plena utilizacie dos melos oferecidos pela tecno-
logia mederna,

Maior pﬂrtinpaqaﬂ dos discentes - individualmen
te e em grupo - a0 ensine, adatagio do ritmeo de
ensino i cadéncia de cada crianga.

Intepracaoc da escola num sistema mais vasto
utilizando tddas as possibilidades de educacio da
sociedade permitinds uma educagac permanecte
do homem.,

B. Os obsticulos que as inovacoes enfrentam

a2, Virios pafses em rnspnsta an que stioniric ICEP a2ssinala-
ram as Pﬂﬂiﬂtﬂﬂ"na ancm-palcnlng‘lcaa is reformas, constituindo éste o
problema namero um, maior ainda do que as limitagoes financeiras,

b. O sistema administrativo se prn sta mal, na sua forma
atual, & realizagiio da reforma. O sistema de financiamento existente visa
antes em assegurar o controle do que em promover 2 execugio, Favorece
mais a continuacgio do que a mudanga,

c. As inovagoes nio se improvisam, BSe as reformas forem
decididas sem estudo, nio terao éxito. Acontece também, gque muitos ni3o
acreditam nelas, porque jamais foram experimentadas sériamente,

ds Tudo isso leva 3 necessidade de planejamento.

Planejar nio & 86 preparar um plano mas prever os clemen=
tos de sua realizagio: associar o corpo docente e os setores. mais diver-
80s da gsociednde no Sa8u preparo, mndfrniznnﬂc‘ as estruturas da adminis-
tragac e do financiamento, atribuindo a pesquisa ¢ a experimentagio mui-

to mais importincia do que receberanmté hoje. &

4, O PLANEJAMENTO, SEUS PROBLEMAS, SEU PROPRIO
FPLANEJAMENTO

S O planejamento também tem seus p;mbiemaa' de crdem tﬂcni

¢ ¢ metodoldgica, Um grande esfdrgo & necessirio no terreno da estatis-
tica, na teoris o na pre.til:a-

No terrenc da avaliagio tudo gatd por fazer. O planejamento
gxige especialistas perfeits mente gqualificados. O programa de sua forma-
:;zu:- ﬂ lﬂ-ﬂgﬂ & daye Sor Fli'lﬂﬂ_]&'-‘:"

(8] Planejamento depols de 10 anos de expea rigncia, deve também
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ser planejado,
B, Existem métodos para o planejamento do planejamente, Eao
por exempls as técnieas de amdlise operacional (Pert, CPM e¢tc.) que se

r3o referidas mais adiante. E preciso também uma atitude de espirito inte
lectual e moral,

Derde 1959 as conferéncias regionais langaram um conceito do
plancjamento edusacional, A conferéncia internacional de 58 poderia talvez
promover as atitudes fundamentals das quais depende a realidace do planeja-
mento,
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SEGUNDA FPARTE

DIVERSAS MANEIRAS DE TRATAR O PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL E SEUS OBJETIVOS

Meeta ¢ zapla parte 20 mesmo tempo em que ﬂeriﬂ_retnrni
dos os principais problemas relativos a elaboragae doplano, serao . tam
bém apresentados o estado atual dos conhacimentos e das discussocs.

Primeiro, sera apresentado um estudo sobre a dnﬂniiiu
das finalidades da educagio, sua importincia e dificuldades.

Em ceguida, os processos de diagnistico da situagio na
cional, do ponte de vista da educagie economico, social e cultural.

2 Depolis gerio examinados os diferentes aspectos da elabo
ragao do plano: métodos para determinar os efetivos nos  diferentes
niveis de educagao 9 sua distribuigao por ramos de ensing; integragao
no plano dos aspectos de rendimento, conteido, métodos ¢ estruturas ;
reforma geral do sist=mna educacional (lugar dag iﬂﬂ"-'iialﬁﬂr poseibilida
des de alternativas i Ed‘tlﬂﬂ.-ﬂ;ﬁﬂ escolar tradicional, mnbﬂiz,a;ﬁn de to-
dos 0F recursos da sociedade por uma educagio permanente.

Enfim, serio consideradas as possibilidades de estraté-
de desonvelvimento,

E = : < o =
: m toda Elahﬂ-:li:l.g..ﬂ do plano a pesquisa 1i.':‘ItE1"|-*l!l'ﬂ. 1.1_1“1‘1
filtimo capitule, todavia, serd cepacialmente destinado 3  identificagao
dag prioridades de pesquiss, & grpanizacio da pesquisa e 3 ligag3o en
tre o planejamento educacional e as outrae disclplinzs.

I. A DETERMINAGAO DAS FINALIDADES E DA
POLITICA EDUCACIONAL

Todo plano @ um método educacional para atingir um fim.
Apesar de ger uma evidéncla, a experiéncia mostra ser muite  diffeil
fixar as finnlidades da emprésa educacional, O futuro da socledade &
que influencia a educagio. 48 opinices divergem considerivelmente 86
bre a Importineia relativa de cada finalidade econdrmica implicada -eco
nomica, soecial, polftica, cultural, moral - e para cada uma delae, &

bra a dlracio que convem tomar.

O importante 8io as finalidades, Sem uma clareza neg
ge ponto, o plano arrisca-se limitar-ge a objetives puramente quant;lti
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tivos (2umento das taxas de escolarizagio). Hi também o perigo de  uma
tirania teencerdtica, se a tarefa é deixada s6 para os técnices,

Fixar as finalidades € o primeiro ponto, Esta negio finalidade
também nio é simples. /s diferentes finalidades e objetivos nio sdo disso
eiados, sio interdependentes, & preciso r.’listingui"-lns ¢ eoordend -los, O
detalhe dos cbjetives pertence nos técnicos, mas a orientagio peral dada 3
educacio interessa toda 2 comunidade nacional e mesmao, a comunidade hu
mana.

A fim de esclarecer os problemas de elucidagio das finnlida-
des ¢ estabelecer as bases de uma lingnagem comum, serac examinades /
sob ésse ponto de vista:

4 Area de definicio das finalidades e objetivos;
Os niveis de autoridade que entram em jogo:
Os niveis da previsio, seu valor e a integragao
das finalidades a curto, médio, longo e i
prazo,

1. ZREA DE DEFINIGAO DAS FINALIDADES E OBJETIVOS

"
Interessando todos os getores de atividade humann, as finnli-

- i 4 o
dades da educagac situame-se em Areas muito diversas, nenhuma podendo
ser esquecida,

2. No correr dos tempos, 2 atengio fol dirigida a dilerentes
aspectos:

(i) durante muite tempo as finalidades foram essencinlmente
de ordem moral, sceial, patridtica e ideologica.

(i) numa segunda etapa, a atengio foi mais dirigida i forma-
gio intelectunl,

(iii) recentemente, o planejamento educacional ecoloca em rele
vo o dasejo cde adatar a educagio ao desenvolvimento econdrmico e social,™

(iv) Hoje, a educagao cada dia ¢ considerada como um fator de
mudanga,de renovagio e mesme de reexame do assunto,

{1-;} Ao mesmo tempo, a ideia de que a educagﬁu pode e deve
ser um instrumento de compreensaoc internacional e de paz, ficou cada vez
mais afirmads, tendo os Estados Membros a ONU e a UNESCO tomado [
compromissos solenes nesse sentido,

: b, As finalidades mais novas nao devem substituir-se s an-
tigns, nem acrescentar-seé numa longa lista sen prioridades.

- Pode acontecer que as finalidades antigas necessitem je
um novo enuncindo no contexto atual: a moral normativa, per exemplo ,
pode ceder terreno a das priﬁﬂaﬂ pedagopicas mais concretas, tendc em
vista o equilfbrio emocional, © justo sentimento do lugar do homem no
universo; o aciimulo de conhecimento pode ser substitufdo pela formagio
do racioefnis, do senso crftico, da imaginagio, do gésto. Pode também /
acontecer qua ag antipas finalidades que aparecem até nas constituicbes o8
tejam ultrapassadas, Neste caso convim abandondalas, a
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se for o caso, modificar o texte constitucional de maneira a asscgurar a
g - a e
necessaria coerencia entre as leis e a agao,

O essencial estf na integragio das finalidades, Na  hora
atual existe uma tendéneia em reconciliar as finalidades de cardter pri -
tico com as finalidades morais, as finalidades ditas economicas e as fi -
nalidades educativas, como acessos complementares de um desenvolvi -
mento humano que & desenvolviments do individue e do cidadao,

(i) O debate entre formagao geral e formagao profissional /
aparece cada vez mais com uma discassio de palavras. £ eerto que 2o
lado de conheefmentos de base, certos hibites, como a ordem e a exati -
ddo, tém mais importineia no exercicio de um emprége do que 2 aguisi-
¢3o de conhecimentos e habilidades proprias désse emprépo., A educagdo
geral nio pode esquecer o trabalho pritico, e @ preciso nic esquecer que
a agricultura ou o artesanato podem ser excelentes instrumentos pedagd-
gicos.

(ii) A declaragio universal dos direitos do homem adotada por
todos os Estados membros das Nagdes Unidas proclama que 2 "educagio /
dEve favorecer a compreensio, tolerincia e amizade entre todas as na
¢0es, assim como o desenvolvimento das atividades das Nagoes Unidas pa
ra a manutengio da paz". Ora a compreensio intemacional contribuird a
diminuir a corrida armamentista e o alivie das deapesas com armamento
€ 0 caminho mais curto para o desenvolvimento econdmico, Nestas condi
goes, uma educacio para a pagz, seria na pritica, uma contribuicio 2o
desenvolvimento aniloge a formagao profissional, por exemplo.

. ¥ preciso enfim considerar os objetivos particulares da edu-
cagao: frequencia trhri[:atéria, gratuidade, extensio do pericde escolar ,
igunldade de acessc cte. Esses cbjetivos sac meios; o publice os consi-
dara Snalidades ¢ As vezes nas dec_iarar_;.ana oficizis aparecem nas rubri -
cas '"firalidades', Apesar de serem de natureza interna, tém relagio com
o8 objetivos externos: uma formagao democratica por exemple & difleil -

mente cencebida sermn a escola para todos.
¥

Za QUAIS AS AUTORIDADES QUE DEVEM DEFINIR AS FINA-
LIDADES E OBTETIVOS

. Teoricamente ou as finalidades g30 legalmente fixadas on
8ao legalmente previstas as autoridades que devem fixd-las, na escala
Internacional o nacional.

b. Na pritica, ¢ menos simples, Aparece muitas vézes um
abismo entre os objetivos proclamados e as finalidades efetivamente per

seguidas. Em todo o case, 28 finalidades proclamadas sio sempre ge
rais; exigem interpretagio, © segundo essa interpretagdo, as  decisdes
e resultados podem variar. Prioridades devem ser definidas entre a8
diferentes finpiidadas dn Eflucrtn;.ﬁﬂ @ &m IE].:I.!;ED aos outros setores, A

constituigio preve quem decide oficialmente, tendo a palavra final, Mas
de fato, o8 espacialistas deo escritorio do planejamento educacional tém
sempre multa infludneia ¢ na susencia de um plano geral de  desenvolvi -
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mento ¢ de uma politica precisa de educagio os especialistas podem se
deixar tentar em determinar éles mesmos os objetivos do plano e per
suadir os podares pablicos de ratificar suas proposicées,

8 Este ¢ um perigo bem grave, pois um grupo de individucs
nao pode substituir a consciéncia e a vontade gerais. De outro lado, o

corpo decente ¢ a sociedade jamais participariam de um plano que  lhes
¢ estranho,

¢. Para que a2s autoridades re spanﬁﬁvcla e toda a ﬁ-acicdf__
de participe das finalidades e objetivos do plano de educacic £ necessi
rio uma consulta que constitue uma operacio majoritiria e que deve ser
cuidadosamente preparada,

(i} Eis alpuns crganismos de consulta e meios que podem
fer estabelecidos:

geminirios de informagio para o pessoal administrativo

da educagao tante no nivel dos estados come no nacional;

comissdes do ligagio entre o Minlstério da Educagio e
o8 outros Ministérios concernentes (principalmente o
do plano) a universicdade e as diversas organizagdes in
tereesadns em reunices de especialistas;

comités estaduais e locais reunindo os dversos setores
interessados;

enguetes junto ao corpo docente, conferencias de in

formacgio ¢ organizacio de debates para o corpo docen-
te;

eampenhas de informagio por meio da imprensa, do
radio e TV vigando a despertar a atengio do piblico e
utilizngic déuses meios para comentar o resultado das
consultas ¢ manter o contacto entre os comités nacio -
nois e estaduais,

(41) A organizagao dessa consulta nacional exipe:

tempo! um calendirio deve ser preparado;

pessoal (para seguir as reunifes ete.);
srgamento (gastos de pessoal, ate. ):

interésse 2tivo das autoridades. O Ministro da Educagie
e o Chele do Governo devem dirigir aficazmente e88n

campanha,

Egta mobilizagio para a definigdo das finalidades e obje -
tivos jA constitue um progresso educativo consideravel,

A Educaggﬁ deve comegar pela aduca;ﬁn f antes de tudo, pe
la dos ﬁﬂ“i‘-‘.ndnre;_ administradores e todos o8 responsaveis, mesmo os
eleitores,

O tempo o esforeo despendidos na reflexfo sio bem recupe
radont
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bem definir um plano ji & cumprir metade do traba
lho de elaboragac; as prioridades se revelam por
gi mesmas ¢ o "rendimento interno” da educag&'n
se confunde com a "produtividade externa", gquando
as finalidades do sistema educacional coincidem
perfeitamente com as da sociedade;

Os organismos de consulta mobilizados para a  de
terminagio das finalidades servirio em seguida
quando for preciso revisar as hipdteses de  plang,
preparar os programas, diseutir o mapa escolar /
ex.! '

2. execugdo do plano serd muito facilitada com a
compreensic e adesaw de todos os executantes (=
interessados;

nenhuma medida de coordenagio administrativa se
ria capaz de gubstituir uma visme e vontade ::E
muns;

a avaliagio da'produtividade " da educagio é im
possivel se as finalidades nao forem definidas com
antecedencia.

t. O papel do especialista do phmsjamento educa -
cional tem por tarefs principal;

Chamar a atangao das autoridades reapunﬁﬁveia pa_
TR 0 porigo em empreender um planejamento cujas
finalidades nio foram claramente definidas:

indicar os pontos erfiicos, mas recusar-se a fixar
ele mesmo as ficalidades e chjetives gque ultrapons-
8am 2 responsabilidade do puro técnico;

csclarecer as autoridades responsivels scbre as
implicagdes e as consequéncias que podem ter di
feren;tag ohjetivas o EFEEEE no terreno financeiro T
economico, social, cultural, educacional;

nEgﬂnimr, executar e explorar 2 consulta nacional
sobre as finalidades do planc educacional,

3. NIVEIS DA PREVISLO E INTEGRAGAO DAS FINALIDADES
DEFINIDAS NESTES DIFERENTES NIVEIS

_ Escolhernos a utilizagio dos térmos prospectiva, planejamen-
o ¢ Programagao que distinguem tipos e niveis diferentes de previsic ao
inves das expressoes ''provisio a longo praze', "previsio a médio pra-
zo", "previsio a curto prazo' que confundem ésses tipos e niveis sob o
mesmo vocabulirin, pio trazendo, porém, epesar das aparéncias, uma
grande precisio temporal,

A, A prospectiva tentz imagiear racionalmente o que  poderio
ser o8 problemas, sifuacdes e neceseidades a longo prazo (20, 30 anos
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ou mais); a quannﬂchgwu precisa @ impossivel e nlo se l:rat:l de custos.
A prospectiva nio pretende fazer planos para o ano 2,000; é um meio
de estudo das perspectivas remotas nas quzais se inscreverao os planos
sucessivos, (Foi depois da 22, guerra mundizl que se cesenvolveu a
técnica da prospectiva ou Marte da conjectura").

A idéia de prospectiva fere muitos especialistas, E necessi-
ric compreender que = prospectiva nao pretende prever o futuro mag
sémente reduzir a margem de incerteza e dintinguir, entre os  futuros
Prmfawzi.ﬂ. os futuros os mals provaveis ou os menos prm-*awiﬂ. Egta
previsic - alguns prafarnm a pelavrea "previdéncia" - pﬁrmite aumentar
28 chances do futuroc Lesngﬂml ¢ diminuir as do futuro indesejivel, o
futuro, com efeite, nio & inevitivel; pode-sge "domini-lo" contanto
que se tome consciéncia e se trabalhe na sua construcdo. Os plancs a
curto prazo por ex, podem sérizmente contribuir para a meodificagio cas
bases deo futurc mais longinguo,

A prnapcctif.r::. @ particularmente f.:pt::rtun-.. na area da Eﬂuﬂﬂiaﬂ-
i educagio & uma emprasa de efeitos lentos; & banal dizer que as esco
las de hoje formameo s homens do ano 2. 000; peode-sec acrescentar que
elas fnrmam o8 mestres gue forma :u} o8 homens deo ano 2.030, Sermn
divid By JE'- a diffesl prever quais serdo 18 necegsidades de mao=de-obra
daqui 1 20 ancs e determinar em consequéncia os objetives da educagao;
mas .Fl podemos  ter uma idéia do tipo de homem que de EEJﬂ-ffﬂm'ﬂ'E ver
realizado nas praximas gnr.:u;c:-ns e tomar as medidas apropriadas nesse
sentido. E no terreno da mio-de- cobra, nossa incerteza quanto is neces
51"-]*'-'-':-“3 deveria incitar.nos a nmultiplicar as possibilidades de adataga io
e a introduzir a flexibilidade em todo o sistema educacional.

fAlgune objetam que as condigfes da educagio mudariam mui
to daqui a 30 anos e por conseguinte & diffcil prever. Sabemos que hmra
rd muitas mudancas, Aqui ainda a perspectiva da mudanga constitue une
imli*a;r_ﬂ preciosa. Leva-nog = evitar uma maximizacao a curts, ou a
medic prazo que porderia comprometer o futuro., MNio obstruir os cami
nhos do futuro € uma maneira de prepari-lo,

B i plune_r-manl:n da qupl a Prgﬂpﬂctha & o panc de fundo, i
um meio de agir diretamente sdbre os acontecimentos num futuro pré -
ximo, Ela necessita de opgoes de pricridade e leva em consideragao _.I"
as Tﬂla;q&g entre diversos projetos ou grupos de prﬂjatﬂl, sua mut&
ria & ampla e complexa (planejamento integral da educagio em todos os
niveis ¢ sob tadas as formas no contexto do desenvolvimento geral),

Ela exige um cilculs de despesas e um ealenddrio preciso, To
dos os objetivas do plgnﬂam«entn nac sio forgosamente numerudnn. Pu
de-ga Flﬂanujnr uma reforma de Programas que em substincia nio 2
quantificivel, mas ecujas consequéncias o serdo: (mestres a gerem reci
clados, novos manuais, :nnstru;nen a serem modificadas etg). l.',‘.um:e
be-se mal um plano integral de educagdo de duragdo inferdor a4 ou §
2No8 = que freqlientemente ¢ 2 duzagio dos planos gerais de desenvolvi -
mento; mas o cileyls das despesas l:‘a astabelecimento de calendario ex-
cluem uma duragio muito longa, pois & diffcil atualmente, fazer previ -
sces dessa espéeie para alem de 10 anos,

C, O eampo da prugr-.m-’i;iﬂ ¢ mais reduzido; um programa com




i od 2 4-11[4Yy

41,

preende um dos aspectos do plano gerzl de educacdo (mapa escolar, re
forma do ensine secundirio, reciclagem dos mestres etc.) ou visa a um
de seus objetivos (igualdade de acesso das mulheres 3 educagio, rurali-
zacio do ensing, adatacio do ensino téenico 2 tal desenvolvimento da
industria etc.). /4 programagio ocupa-se de um sub-conjunto de plano;
éste dltimo tem um cariter politico, ao passo que a programagio é de
ordem operzcional: seus objetivos sac pois mais detalhados, mais pre
cisos o freqlientemente, gquantificiveis. Pelo fato de a PTOgramacao se
interessar por uma determinada fase do plnnu, raramente éa longo pra-
£0,

O programa se divide em projetos: construgio de uma sé
rie de escolas, instalagio de um cireuito fechado de TV etc. O  projeto
e ‘nitidamente limitado no tempo e se refere a uma operagac . precisa
que nao deve, em princi‘piﬂ, ser repetida.

. Prospectiva, planejamento e programagao gio  aspectos
de um mesmo processo de pensamento e de a;iﬂ; nenhum e autnsufi:iaﬂ
te mas cada um depende dos outros dois e se completa com éles.

a. O plzno de conjunto tem que ser prolongado e detalha-

do sob formas de programas e projetos; a programagio é a execugao do
planao,

O plano deve situar-se dentro de perspectivas mais am
plas. Recusar, Prever o futurc remoto e nio tomar medidas em rela -
¢ao a esse futuro @ abandonar-se ao acaso da mudanga.

. b. A prospectiva exclue objetivos quantificivels, permi-
tindo somente:

tomar medidae gerais paliativas para remediar
certos possiveis parigos;

evitar um engajamento definitiveo num caminho
sem posgibilidacdes de transferencia;

adotar uma estratégia para atingir, dentro il

“p

provavelis condigces do futuro, as finalidades e-

dul:'.&ti\raa H‘I.Eliﬂ E“rais da “n_i:{n o1 da humﬂﬂ!dﬂ-
de.

= O planejamento & uma irea mixta. Grandes opgoes 540 ne
cessirias em politica financeira, polftica pedagdgica, politica educacio
nal geral,

Cuanto & Programacgao, esta pede objetivos numerados pre
cisos, com datas fixadns € custos exatamente calculados.

L3gicamente dever-se-ia partir da prospectiva do planeja

3= i 4 a 5

mento e déste 3 programac¢io, Um vale vem continuo & necessirio nos
trés niveis de decisio,
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1. O DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO S50CIO-
ECONOMICO E DO DESENVOLVIMENTO EDUCA-

CIONAL

E preciso, para preparar wm plano, conhecer o ponto de
partida, em que condiges esta ¢ efetunda e com que meios,

l. DIAGNOSTICO DA SITUAGCAQ EXISTENTE SOB O ANGULO

DO DESENVOLVIMENTO GERA, 50CIO-ECONOMICO CUL
TURAL

Para adatar a aducngaq aa desenvolvimento gcral, & neces -
aariu;: conhecer as necessidades do desenvolvimento. O plano de educa -
*;E-ﬂ deve ser preparado com o plano geral. O capitulo da eduengio nao
& ligade orginicamente ao _resto do desenvalvimento. E considerade an-
tes como umna despesa e nio como um investimento.

figsim, mesmo que exista um pl,arm educacional 5 necessi -
rio F'I'E'-'Er E'-ﬂ nacessidades de mna-dc-nhra, o nivel e o conteiido da edu -
caglRo necessaria para cada tipo de emprége, as atitudes gerais que a
educacio deve encorajar.

E importante possuir instrumentos de diagnunticn adequ-* 2os.
A .;:nqur-.'.t-c de -:‘ﬂr..t:l:l.‘rulvlmeutu poderia ge enriquecer com os métodos da
enquete etnogrifica,

Uma téenica nova de dizgnostico é a da tipelopia,

A, Utilidade da tipologin

£ urna classificacio de paises, regices, sociedade, cultu -
ras em grupos cpresentando caracteristicas vizinhas e estruturas simila-
res.,

Tem 2 fungoes: cientffica e pratica,

Existem virias H‘E‘-"-‘-rlﬁﬂii‘-ﬁu Algumas levam em congidera -
$io sbmente os cara:tﬂrﬂﬂ econdmicos; ocutras acruncnntam fatdres 80
clo-gulturanis, Og fatores Pﬂdﬂm ser quantificivels ou nio, ¢ nas l:ipuln “

gias quantificiveis, os métodos de ponderagio e de correlagio sio muito
diversos,

B. Os perigos da tipelogin, suas insuficiéncias atuais, seus li-
mites naturnig

A tipologia do desenvolvimento & um dos pontos do  plane -
jamento que mads discuspses provoca, Estadaremos bem ésse ponto.
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. Oa perigos da tipologia

£ (i) A maleria das tipeloegins, em particular as que atribuem =
¢ada pafs um index composte inico, parecem uma lista de premios de
de senvalvimento,

(ii) Os'retratos robos" evitam cs dificuldades apresantaﬂas;,-"'
por uma classificacio de pafses. Os métodos de tipologia qualitativa sao
cada vez mais utilizadas pelos etnografos, Mas tem suas Jificuldades,

(iii) As tipologias quantitativas também apresentam dificulda -
des.

{iv) Cutras apresentam tipos es titicos ao invés dar relévo as
tendéncias de cada pafs, Para ser itil a fins estratégicos a tipologia de
ve Ee apresentar sob um aspecto dinimico. Duas situagoes idénticas
dentro da certns condigoes, devem pertencer a duas wategorias diferen-
tes se a sua evolugao tivesse tendéncia para diferir.

(v} Tipos nacicnals ¢ tipos de espacos geogrificos

As tipologias atuais consideram cada vez mais os conjuntos
nacionais. Ocorre, no entanto, que a situagan varia muito em  diferen
te s TEEIEI-EB de urn mesmo paf& Serin ut:]. referir-se a tipos de ©8pagos
geogrificos que se aplicariam ipualmente &s regioes similares de  dife
rentes pafses,

b, Limitagfo e posasibilidade de utilizagao da tipologia

(i) A desconfianga para com a tipologia decorre em grande par
te de seu aspeto mecanico;

(i) o semindirio sdbre pianajamento educacional reunidc em
.EEI.I!.]I"D].B‘ em 1967 chamou a : 1tgn¥an sabie og limites da ﬂpnhglal

Contudo o8 retratos robos podem ser utilizados guando devida-
mento currigidﬂﬂ 2 Bﬂriquntiduu, podendo preparar um'parfil" geral,

2s DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
A Tipologia da educagio

4w lado da tipologia geral, convém ter uma tipologia da educa-
u;fin que nos forneceria elementoa. mais precisoe para as cnmprra{;ﬁea iﬂ
ternacionais e para o primeiro diagndetico de conjunto da situagao e das
Pﬂﬂﬂihilid’dﬂﬂ ﬂ-ﬂu{:']_c]unalﬂ do pﬂ{l.

#: Correlacho entre 08 indleadores do desnnvnl\rimantu e a
cduengio, @ b8 indiendores do cesenvolvimento cconomico

A correlagio nio significa que existe causn -efeito entre o
doils f#l'lf?m'ﬂﬂﬂl, mae pode res relar uina inter-acao dinamica (mesmo
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05 calculos cxistontes dao resultados os mais diversos seTundo
os metodos utilizados,

b. Aarupamento da pafses

De infein, parece difieil obter, com os meétolns utilizadcs ate
noje, uma tipclogia quantitative da educagas que nao seja arbitraria e
chiedou-se 4 conclusio que o método metematico novo fazia sobressair as
diferengas entre os pafses, Fol entao avaliado & recomendado o método
taxondmico (reunidic Varsdvia 1937),

Eszse método foi apresentado pelo prof, Fellw iz, euma pri -
meira aplicagdo foi feita pelo Secretariado da UNESCO sdbre os  dodos
da tipolozia de Farbiscn e Meyers para a rcuniao de Varsdévia, Os resul -
tados foram extromaments interessontes, O Secrctariado da  UNESCO
preparou nara a Conferdncia Internacicnal sSbre Planejamento Educacic =
nel um segundo estudo cnde o método taxanSmico & aplicado 45 taxas e
escolarizacdo nos 12 ¢ 29 graus em 1933, Os resultados estio indicades/
no grafico da pagina 111 do document2 orizinal,

Repeti : fcio € si

=pelimos gue este exercicic e simplesmente wm exempls  do
que pode dar o métols taxondmico; mas o8 resultados evidentemente de-
pendem Jos dados utilizados,

¢, lodicadores do desenvolvimmento educacional

O seminario sdbre planejamente educacional reunido em Bamuls
(outubro de 37) expos alguns indieadores que podem servir para a consti =
tuigno de uma tipolosia da educagio, Ex,: escolarigagao por srupes de
idade ou por idonde tipica, rendimento, relagfes entre docentes e alunos [
ote,

A Eases indicadores convirin nereseentar indicadores calcula -

dos, numerados, referentes aos aspetos os mais prnhlu:—m:iti::na e que
sao tambem o8 mais interessantes para o future, tais comeo: educagao

extra-escolar ¢ educngio permanente, utilizagio de técnicas novas (TV
radio ete, ), vida cultural, importincia do onsino cientifico no  conjunto
dos programas, iTunldade de acesso & educagno ete.

d. Tipolosia eéstatica e tipologia dinimica

Ciito T tipﬂlﬂ.'fiﬂ do degenvolvimento, Beria interessanic con =
sidarar as tendénciag,

O dinamisme da educagdo pode mudar o agrupamento de pafses,
Foi adotada na preparagao da Confercnein dos Ministros da Edueagis & de
economia da faia(Bangkok 1003) uma classificagdo dindmica, O "modélo
asiftica” amrusoy ;:nfﬁuﬁ segundo a data provavel em que cles atinviriam /
uma sseclaridade ohriratéria no minimo de 7 anos, Esta distribuigac per
mite que S¢ perceba que a cada um 408 Trupos corresponde. Um ritmo ges
ral de desenvolvimento cducucional, ritmo que estd em estrita correlagan
pelo menss automatics e constante com o indicadores de desenvalvimen -
to soclo=econdmics pepal
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e, As etapas da euulun;.ir.:: gualitativa da educugin

Nio menos importante que a tipologia das taxas de escolaridade
seria a tipslogia dos 'estilos' de educagio. Essa espécie de tipologia C.
E.Beeby esbogou no seu trabalho The guality of education in developping
countries

A tipologin dos estilos & completada por indicagoes sobre admi
nistragio da educacdo e sobre as resisténcias que ae inovagoes encon
tram por parte dos mestres, peis, criancgas e diferentes grupos sociais.

; Essas tipologias qualitativas assinalariam as dificuldades pro -
vavels de uma reforma em determinada situagao,

B. ] diagnast{cu

A tipologia permite somente um primeiro diagndstico geral da
situagio e possibilidades existentes. A preparagao do planejamento exi-
ge uma quantidade de estudos complementares: andlise histdrica da edu-
cagao, mapa escolar ste. © diagnr’jatinn supoe uma pesquisa visualizan-
do a agao.

E necessirio completar o diagndstico por um progndstico 88
bre a -Eituif'-";ﬂ-ﬂ futura no engo da ﬂsﬂ gErem tamadas certas medidas.

O prognostico tem duas etapas: a projegdo e a previsao.

Depois digso & que se pode comegar o planejamento propriamen
te dite que, 2 partir do diagndstico -progadstico e das finalidades assina -
ladas (cap. I), teniard, apeiando-se em diferentes técnieas econdmicas ,
sociclogicas e pedagdgicas (cap, 11}, determinar as estratégias da educa
cho (cap. IV}.

Nio resta divida, que na realidade as distingdes sio menos ni-
tidas: freqlentemente & através do diangdstico que se depreendem as fi-
nalidades, e finalidades claramente definidas deixam entrever as solugoes
possiveis,

r 1iI, PROBLEMAS TECNICOS E PRATICAS DA PREPARAGAO
DO PLANO EDUCACIONAL

1. TRES MAL-ENTENDIDOS

Convém evocar ripidamente os mal-entendidos ocorridos no
p28sado a propasite do planejamento edycacional,

A Enfoque economico e enfooue sacio Fedaiﬁ_gicu.

Cada véz mais os economistas ge interessam pela educagio e
jeso particularmente nestos 20 Ultimos ancs, Embora os educadores sen
tissern corta ﬂ'lmnﬂnn;a tanto para com a economia como para com o
planejamento que #ip gs inetrumentos dos economietas, hoje compreen -
demn que 2 intensio da economia na drea da educagio trouxe beneffcios,
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© desenvolvimento ¢condémico nio € a Unica finalidade da educa
:;En mas uma delas. Economia, ciéncia, cultura, educaqia sio aspectos
de uma 8o realidade que nio se pode isolar. Na pratica o plans da eduea-
¢cio nao deve ser elaborado depois do plano geral economico.

E necessario dar acs aspoctos gociais, culturais e psicoldgicos
da educagic a mesma atengio que foi -Gfmprestada aos seus aspectos eco-
nomicos.

B. Enfoque dos tedrices e enfoque dos priticos

Cs dols tipos de atividade educegfo e desenvolvimento ficaram
muito tempe sem relagio entre eles. A peaquisa nio g€ preccupava com
apH:":gEn p:-:'{tir_-a_ Cs prﬁticuﬂ do planejamento ignoravam muitas vezas /[
o estado das pusquisas,

Ea
: Cuando se encontravam em congressos internacionals, teoricos
e praticos nzo falavam a mesma linguagem e se subestimavam.

Pertence oo pesquisador a tarefa de tentar compreender 2 natu-

reza profundn dog fendmencs, e acs pritices a de preparar o plano educa-
B o A
cional, Uma colaboragio real entre pesquisadores ¢ usuarios e esencial,

Cs Cuantidade e qualidade

L H2 uma tendéncia em considerar a economia como pertencente
a area do quantitative, a n Educq.;ﬁe;: e a2 cultura & Area do qualitativo.

Nio hi eomo defender n quetidade e a qualidade como se 08
gam- duad ordens de realidade rivais.

£ expressio Yqualidade da educacio’ é utilizada de maneira ar
bitririn e inconstante. O importante & possibilitar qualidades novas de
uma escoln para todos,

Certos especialistas tém a tendéneia de opor os aspectos quali
tativos do planejamento educacional aos seus aspectos gquantitativos. 'I_'_'c_r.
dos o5 elementes da educagio (efetivos, construgoes e equipamento, pro-
gramas ¢ métodos) comportam aspectos quantitatives e qualitatives, o
ainda aspectos nio quuntlﬂ::&r\"«eiﬂ.

Enfocaremoes A seguir o problema dos efetivos, nﬁmeru de mes
tres, nimero de escolas @ 08 problemas de conteudo, de métodos e de
esiruturas da educagio, O texto seguinte evita fazer uma distingio mui-
to dristica entre qualidade e quantidade,

2. Of DIVERSOS ENFOQUES PARA DETERMINAR O VOLUME
DOS EFETIVOS E SUA DISTRIBUICAO NOS DIFERENTES
RAMOS DO ENSINO

O planejimento educaclonal se esforga na previsio mals exata
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possivel o nimero e a distribui¢io das classes a serem criadas e os mes
tres a serem formados, Para issc o plancjamento considera principal -
mente: 28 necessidades da economia, a provavel pressic social que a
escola deve enfrentor e os meios financeiros que podem e devem Ser pos
tos a disposicio da educagio, =

A Satisfacio das necessidades de mio-de-obra

Cada vez mais vemn ficande patente a neceesidade de uma polf -
tica racional de formagio e essa politica deve fazer face no problema da
ociosidade de certas categorias de diplomados ¢ também ao da falta  de
tecnicos nos setores-chaves da economia.

{fis metodologine s3o extremamente diversas,
. &
Basta considerar o exemplo de virioe pafses,

4 previsio de conjunto é o resultado de uma aproximagao seto-
rial contrclada pelo de uma aproxigacdo global: correlacic entre a soma
da populacio instrufda o a producio total dos bens e serviges | ( metedo
Tinbergen, Eos, Corren ) edleulo €2 rentzbilidade global des investimen
tos humanos (T. W, Schultz, E.F. Denison etc.) comparagdes internacio -
nzis (Harbison e Myers, H, B, Chenery ctc,). 5ao necessirias verifica-
. g-;aa diante dan Eifrengﬂﬂ consideriveis eatré as diahﬁéﬂﬁm de resulta-~

08, ;
Limites ¢ perigos da previsac das necessidades de m3o-de-obra

Os educadores tradicionais reagiram contra o uso da  previsio
das na:eﬂaidrxﬁdca de mao-de-obra, Loge se tomou consciéncin das limita-
goes devidas 3 natureza desaa técnica, De fato essa técniea visa sdmente
a_l.‘nrmm;-':.i: dos "trabalhadors 8", ignorando os outros objetives da educa-
gao, Tampouco ela se preocupa com o custo da formagio nem com o8
salarios de pessoal, A previsio vale scbretudo para os ancs finais espe-
cializados <o ensino secundirio e superior e para as formas nio  escola
res de aprendizagem ou de reciclagem. .

4 ectes limites naturais acrescentam-se as limitagdes ocasio -
nais: ageim 2 previsan nao leva em conta as possibilidades de substitui -
ganog ¢la ¢ feita globalmente sem considerar a mobilidade; ela se limi
ta ao setor moderno da p!ﬁdugin ¢ Ao eNPTogos ﬂaﬂ qualﬁicadn:. E-ET.‘I
T"“Préﬂﬂ' ficn diminuido no planejaments educacional, As vezes ainda ela
€ "uramente quantitativa.

O8 aperfeicoamentos necessirios face ao planejamento educa -

clonal

& experiéncia do planejamento educacional nestes 10 anos, per-
mite apontar certas condigoes preliminares i utilizagao melhor possivel
d2s tecnicae de previgio de ma2o-de-obras

Um problema primordial € o das nomenclaturas utilizadag, tan
to ma enquete como na previsio; 8 previsio clentifica das necessidades de
min-de -obra exige uma gérie de dados estat{aticos; as enquetes de
mio-de-obra devem abranger as atividades de tipo tradicional assim
e
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nos pafses desenvolvidos a previsio de mio-de-obra deverd utilizar cada
vez maie, os possibilidades que a mecanizagio oferece; = previsio deve
considerar n evolugho tecnoldpica ¢ econdmica provavel ¢ a8 correntes
diver 828 no selo :.a populagao ativa, a fim de dar elasticidade; n previ -
870 detalhada supSe um meecanismo permanente de ligagﬂu entre os E-E:I."'I-"i

';NI demogrificos e estatisticos, o8 ministérios economicos e o Minlata
rio da Educagao.

£ previsio de mioe.de-obra & um elemento essencial no prepa-
ro do planejamento educacional, Mas nio se pode pedir & previsio mais
informacoes da gue aquelas que ela pode fornecer., Deve ser completa
da por uma série de aproximacoes: estimativa das necessidades gerais

da economia, necessidades culturais e pedagdpicas, possibilidades finan
ceiras,

B. A vtilizacio das previsdes de mio.de-obra: orientacio profis-
sicnal e o planejamente de conjunio dos recursos humanos

Virias medidas de aplicagio devem seguir a previsio de mio-
de-obra: orientagio, organizagio do ensino, pelitica de emprégo.

4 orientagao profissional supde uma reeducagiio do plblico.

Algumas estruturas do sistema educacional facilitam a orienta-
¢ao, cutras a dificultam.

Os pais devem permitir o desenvolvimento natural da vocagao »
Um gistema ideal de educagio do porte de vista da orientagdo deveria com
preender um 19 ciclo de ensino secundirio comum e geral e, depois uma

ngpna;iali.z.,:;u.u progressiva, cada ano de estudo preparando ac emprege e
a um afvel de especializacio mais avangado,

Previsio das nocessidades de mio-de~obra e crientagio nio &

tudo, Devem ser completadas per uma politica de saldrios ou melhor
pPor um plunejamento geral dos recursos humanos,

c. A demanda social de educacio

"Demanda social" & uma expressio ambigua que tem dois senti
doe distintos:

No primeiro sentido, mais comum, a demanda social é um fend
meno vurlﬂc:r.r'u, no segundo éa interpretagao objetiva de necessidades a-
nj.lc-.gaa 48 necessidades economicas,

A pressic das massas para ascender A educagio é eada vez
mais forte,

L8] mﬂ'{!".nianjq da demanda de educagio ainda nic estd bem con -

elufdo. Ela & pordm o melhor indicador da vontade de desenvolvimento e
Fa e -e:q:ln.nsa':-.
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5 = = &
importante medir com precisac essa pressao latente: a ana

lise dos votos, as sondagens de opinizo, as enquetes sociolopicas pode -
riam ser utilizadas para ¢sse fim,

. L
Seria importante também determinar de maneira sistematica /
as Areas nas guais a educagio pode ajudar o desenvolvimento social.

D, Enfoque socio-economico global

Oe ultimos anos demonstraram gue o8 aspectos aconomicos e
o8 soeciais Jda ﬂ:ducagﬁq nio estavam em contradigao, mas 58 completaram
& gg encontravam.

Na aproximacgio glebal, a medida da "demanda social" tem uma
importincia capital, Indica uma demanda quantitativa & qual, a experién
cia o demonsira, ¢ dificil aos homens politicos de resistir, Ela assina
la também 2 necessidade de educar certas categorias da populagio  que
uma anilise superficial podéria rubestimar (em particular as mulheres)
Surgindo do instinto da sociedade, fornece valiosas orientagoes sobre os
objetives fundamertais que os mmétodos, aparentemente mais dantﬁjccu /
poderiam esquecer, Ela lembra qus a educagie nio & s uma questio de
oportunidade, mas um direito de todos.

Todavia, a medida da demanda social deve ser cor ri_gida 2
explicada por méiodos complementares, tais como: determinagac das
neccssidades gerais de desenvolvimento econémico e social, calculo dos
recur sos disponfvais,

E. As restricdes financeivas

Na major:a des pafag;s mais ricos, a aducagiu nasceu e de
senvolveu-se sob a pressio da demanda social, Esta pressio era equili-
brada pelas disponibilidades financeiras; o prolongamento da escolarida-
de obrigatorio seguia mais ou menos o ritmo do desenvolvimento econo -
mico; o progresso era acelerado pela prosperidade, retardado pelas crqih
ses. Como um ano de escolaridnde suplementar custa muito caro, @
precise escolher entra easa prnlnngm;iu @ outras despesas socizis l:hn.up_'ii
tais, pensio, férias pagas), o equipamento (estradas, telefone) ou sim -
plesmente um custoso Programa de armamento, Esgsas opgoes sao mais
cruéis nos pafses pobres.

Os projetos nio sdo intercambiiveis; 2 educagio e as férias
pagas, por exempls, (isto €, a preparacgao para o futuro e a satisfagao
da geracio presente) nao 530 compardvels. E preciso escolher,

A educagio, inculeands o espirito -:fri::n ¢ o senso social, po
de permitir ¢ de fato permitiv uma redugio das forgas policiais. Nao
podemos esquecer gue a finalidade dos Estados membros da UNESCO e
construir as defesas da pas no espirito dos homens, quer dizer, substi-

tulr 2 educagho aos grmamentos.

O planejamento nao tem porém por finalidade a extensio da
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educagio tradicional; sua ambigio consiste em introduzir as mudangas
necessarias a fim de aumentar a produtividade intrinseca da  educaglo
e sua produtividade economico-social.

E necessirio sbmente modificar - radiealmente se aseim
for preciso -, o sistema educacional.

Conviria estudar, experimentar seriamente e caleular  os
métodos que permitiriam, com or recursos existentes, dar progressiva
mente a todas a5 criangas de mundo uma educagio apropriada 20 desen-
volvimente humano,

3. 0S5 ASPETOS DE ESTRUTURA, DE CONTEUDO, DE
METODOS E DE TECNICAS NO PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL INTEGRADO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL |

fia O rendimento da educacio: produtividade interna e produti-
vidade externa

Program=s mal organizados afetaric o rendimento internoda
sducagac.

) O rendimento da produtividade externa da educacac, isto e,
sua eficacia do ponto de vista do desenvolvimento economice, social e
cultural nio depende do nimerc de nlunos inscritos em tal ou tal ramo
de ensino, mas igualmente do contetdo de cada um désses ramos, dos
métodos de ensino, da articulagio do sistema,

A nogao de rendimento reforga a interdependéneia dos pro -
blamas de efetivos e de estrutura, conteudo e metodos.

a. Ji& estudamos a amplitude e gravidade dos fenomenos de
@VAasiD e repctigim Taxas anusis de abandono de 20% e percentagensde
repeticio andlogas ou superiores indicam com clareza que o sistema es
colar nio funciona normalmente.

b, Os fendmencs de repetigho € evasao sio mais sensiveis
nos pafses em vias de desenvolvimento .

MNos pafﬂes desenvolvidos economicamente ésses fendmenos

- - *
830 substitufdos pela reprovagio nos exames: essa taxa e de 60%, no
final do seeundirio @ maoior ainda no superior. Disseram, que a educa-

¢ic @ a dinica indfistria que 5e permitia entregar 60% de produtos inaca -
bados.

De qualquer forma ssscs fendmence sio sarios,

Os pedagogos vém chamando a atengao sobre o absurde de
um sistema em que as criangad esquecem de um ano para outro, uma [
parte importante do que aprenderam, Causa egstranheza gque em muitos
paises, o8 alunoe estudern uma Ifngua viva durante 6 anos de ensino se=
cundirio e nio sejam capazos de falar e compreender esaa lingua de
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maneira eficiente, Uma centena de horas num laboratdrio de lnguas /
com magnetofone permite resultados bem superiores; & a razfo do su
cesso dos ingtitutos comerciais de lfngun.ﬂ.

A disproporgio dos resultados escolares conforme a origem
soelal prova que uma fragie impertante do saber € adquirida fira da  es-
coln, Seria interessante uma enquete sobre a origem extra-escolar dos
conhecimentos.

¢. O emprépo numa esfera completamente distinta da forma
¢io adquirida é um dos prohlemas do rendimento externo.

As enquetes demonstraram a inadatagido do ensino em rela-
= b L | "
¢ao as realidades da vida, gque mudam mais cdepressa do que o8 progra =
maeg escolares,

-
d. Para conservar a "qualidade" ¢ eassencizl aveliar sem
o - - = g o e o g
pre o nivel de cducagio que as instituigoes escolares fornecem. Os
5 oy ] -

resultados ohtidos pelo aluno medio constitue um indfeio valids para és
Fa —— i —

so nivel,

G £ cunscient:lsa.;in que o planejamento educacional propor

ciona sobre a imonsidade das necassidades ¢ a limitagio dos recursos ,
condugz o rofermas que, serac talvez reformas fundamentais,

B, Melhoria dap cstruturas da atf'm:.'.",g.iﬁ

2« Modificando a organizagao haverd melhoria no rendimen
to escolar. (o assunto dashoras de auln g, utilizacio das construgoes e
] - -
equipamentos, horirios racionais para os profassdres etc.).

b. Importingia da distribuigio geografica dos estabelecd -
mentos, sua dimuensao ate. Esses problemas sio reunides nos "ma-
pas escolares' que permite uma implantagic excelente e o pleno ompré -
go de cada estabeleeimento,

c. &5 condig Ges da freqgliéncia escolar sio wirias:
cantina, jardim de infancia, bélsas ctc.

d. Ciclos curtos ou melher, anos constituindo cada um
uma unidade completa cde formagio, eriariam um sistema mais flexivel,

e, A estrutura do sistema educativo deveria permitir 2 mu

[l -
danga de urmn ramo de educagas para sutro, assim como formagao extra-
i b
egcolar para a formagac propriamente cecolar,

A
C. A reforma do conteudo

A, Melhoria do rendimento Il"l.t-E‘J.'TI'I‘J dos programas.

A Him de sumentar o rendimento interno sio necessirios pro

- E & -

gramis que permitam rater o maximo de conhecimentos utels com o mi -
nimeo de esforgo,
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Eis algumas regras simfes ;

l. Cortar tuds oque nio & indispensivel
2. Assegurar a continuidade de cada matéria de més em
mes e de ano em ano. Recapitular sempre.

3. Integrar todas ns matérias ministradas num dado periodo,
por exemplo: fazendo-as convergir para um tema unico (centros de inter-
resse),

4, Tornar por centro de interésse o meio da crianga  suas
preccupacoes, seu futuro, o desenvolvimento de fua comunidade ou o de
seu pafe.

B. Melhoria do rendimento externo dos programas

(i} A primeira etapz é a ndatagio dos programas  escolares
sos diferentes empregos oferecidos pela economia. E essencial, 2 fim
de adatar a formagio ao emprégo, analisar com muito cuidado as necesel
dades em fungio das familias de profissic e do trabalho em geral.

(ii) A escola deve preparar o individuo para a sua vidz profils
sional, A basge da formagio profissional deveria ser, antes de tudo, uma
edueacio visando a facilitar » mobilidade e a desenvolver o espirito de
iniciativa,

(1if) Para garantir a adatagio real da educag3o 20 emprego
individuzl, os empregos devem também ser ajustados 20 desenvolvimento
geral do pafs. Ao lade da anilise dos empregos importa fazer uma anali
ce dne necessidades do desenvolvimento e traduzir egsas necassldades _,.-"
em térmos de educagro.

(iv) © desenvolvimento estd longe de ser um fenomeno pura-
ente economico, £ um complexo socizl, econdinico, politico, psicocul
tbural, Convém estudar quais sio ae exigéncias do desenvolvimento nes-
tag sreas e traduzi-las em térmos de programac.

c. Meétodos do planejamento dos programas

O princfpiﬂ- é simples, as a reallnagﬁﬂ diffcil. © primeiro
ohsticulo & peicolégico. Téda reforma deverd eer acompanhada de uma
lﬂI'IEEI. Ea.rn-p-n,n_hg infurmativa.

Ag analises do emprego e necessidade do desenvolvimento su

pdem pesquisas considerdvels. A cooperagio regional e mesma Interna-
clonal pode dezempenhar um papel relevante.

-
D, Planejamento dos matodos

Hi muito tempo 08 educadores preconizam a aplicagao  das
sugestoes mencionadas acima. © planejamento e execugao mais siste-
matica da pedagogia, O mesmeo seontece com n melhoria dos meétodos.
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Algumae idéias (De croly e promotores da escola ativa do pla
no Ienz )  podem ser aplicadas:

(i) © meétodo dos centros de interésse

(ii) A escola ativa

(1ii) O aprupamento de virias coortes de alunos eom um mestre
unico

O pregrama apresenta-se como uma série de informagdes com
perguntas intercaladas permitindo assegurar constantemente se estas fo -
ram assimiladas,

O ensino programado ¢é baseado nas pesquisas do peicologo a-
mericano SKINNER. O programa "ekineriano" & linear, no gual um 88
enminho & previsto. As ctapas 30 de uma tal simplicidade que todos os
estudantes podem segui-lo, Existe também programas de "escolas milti-
plas”. baseados no prinecipio do "livro misturado” de Crowder: o estu
dante escolhe seu préprio itineririo, salta as etapas indteis, volta atrds
Para compreender a nogao que ignora,

-

A programagio abre o caminho s miquinas de ensinar. Ma
quinas simples oy complexas,

E. M“dﬂfniﬂﬂqﬂu dos instrumentos de ensine

- -
Af miquinae de ensinar nao devem fazer esquecer os instru -
mentof anteriores; pcdem ser melhorados:

Hae S conetrucno escolar

b G equipamento tradicional

€+ Af possibilidades do livro

d. Melos Audio-~visrais

¢, Os auxiliares Audio-visusis nio permitem a t:nmunl:a.t;ﬁﬂ
{pergunta e re gposta), Outros instrumentos, baseados no
prim: Plo da cibernética , e utilizando os recursos da ele
tronica foram aperfeigondos,

Essas miquinas langam um desafio ao ensino tradicional,

F. Formagio e aperfeicoamento do corpo docente

A reforma dos Programas e dos méotodos, depende largamente
do corpo docente,

Existe hoje 20 m“hﬁfl de mestres; segundo os cilculos e
a8 novas exigénciag, gerio necessirios 70 milhGes no ano 2,000, ge o=
sistemas vigentes forem conservados,

Hi remidics relativamente siinples para melhorar a qualida -
de do coTpo docente, Todavia a solugao de conjunto do problema depende
de reformas radieajs que farao voltar & tona téda a educagio tradicional.



|P'H‘;Tf-i ':l:l-lg I:‘* -""'1]5';"

53.
a. Formagio e aperfeicoamento dos mestres
Dentre as virias opinides, um= solugio possivel consistiria em
aplicar 20 ensino normal o métedo dos centros de interésse
As escolas normais devem constituir "centros de inovagio', Os

institutos de educacio devem tornar-se laboratdorios de reforma. A escola
deve ser apresentada aps futuros mestres como um instrumento de desen -
volviments economico, social e cultural, Deve existir também a educagio
permanente dos mestres,

b, Recrutaments, salirios e estrutura da profissao de docente

O grande problema & o saliric oferecido e a maoegde-obra inte
lectual disponivel,

Coatudo o prablema da qualidade permanece, © relatéric da Confe-
réncia intzrnacional =dbre 2 crise mundizi de educacio recomenda que OS
melhores professores beneficliem de emaolumentos iguais aos melhores do
pafs, M=as justifica gue para receber ésses emolumentos, os bons profes -
sores devem atingir o mi=imo de produtividade, isto &, que o bom profes -
sor devevia cummprir com os melos técnicos apropriados o trabzlho de
10 a 100 mestres,

Hoje porém, nac ha estimule para a profissio, o que leva os melho
res elementoe a buscarem uma promogao fora do ensina,

c. Inecidineciz dos saliavios sSbre o custo da educagiu

A principal face do problema: sendo a educagio uma atividade in
teiramente brsezdn na mac-de-obra, todo o aumento de saldrio, toda d:m.{
nuiczo da taxa alunos/mestre, tem grande repercussio no custo unitirio,

& - -
Teoricamente a dnica sclucis scris aumentar a produtividade de
- =
gducagﬁ_r‘ ieto ¢; obter o mesmo resvitedo com mao=de=-cbra em menor
nimerec, como aconteceu na industria e agricultura nestes dltimos 150 mos.

Muitos se inguietam com o projeto de industrializacio que viria de
sumanizar a educagao

Mas um aumento verdadeiro da produtividade permitiria resolver
todoe cs problemas pendentes, Vale 2 pena tentar essa experiéncia cuja
infcistiva czbe acs educadores.

G. Alternativas parz 2 escola do futnro

= E necessirio focalizar as alternativas possfveis, Trés  diregdes
sac indicadag para umaz nova ndunagia:

s U*F,J,:ﬂu-q_ﬂ intalf .ﬂ-nt-e :L}Er[im 1_} dogs melos cferacidos [.'lElEh
técniea e a pad agogia moderns '.."' ewularmente 2 TV)e

B. A educacio permanente

€. Molodisagia do todes 08 Tg :u:-unm-da-adu::rgﬁﬂ da socledade
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LT
v AS ESTRATEGIAS DA EDUG.-'.I;}'L'D SEGUNDO 05 NIVEIS OU
TIFOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E EDUCACIO-
MAL.
1. FRINCIPIOS DE UMA ESTRATEGIA DA EDUCAGAO
fa A Estraté'_gja exige finalidades claramente definidas

a. DInmporta fazer a distingzo clara entre a finalidade e os mebs,
£ finnlidade geral sendo 2 educagdo, as escoelas, os mestres ,
2 televisao, o ensino programade, sao os meios e nao devem sger conside-

rados como finalidades,

b. E preciso adatar finalidades e meios,

il e r
B. {1 estratépia € encadeamento e harmonia

a. E preciso evitar uma "fila de espera” quanto is medidas ne

cessirias para atingir por exemplo a escolarizagio de 100,000 criangas /
p:-r ANy,

Esta é a primeira rogra e o razio de ser do plenejamento,

b, E preciso prever o equilibric interno do sistema educacio -
nal. Criar condigdes para que o aumento de efetivos nio encontre proble-
mas pela frente: ao aumonto de efetivos no primurin deve corresponder /[

alguns ~nos mais tarde © auwmenio de efetives no secundario e mais tarde
no superior,

Deve haver interdependéncia na preparagdo dos programas nos
3 graus de ensino.

c. A estratéigia se esforga em resolver os problemas, unsg
através dos oulros.

d, A estratégia deve assegurnr o equilibric entre a educagio e
A8 necesgidndes e a8 possibilidades da sociedade.

De fato, a adatagio para ser eficaz, deve ser reciproca e ©
melhor meio para que a educagdo sirva o socledade & servir-se de todas
18 instituicBes socinis.

C. A estrategia & uma manobra dos tempos

a. Mais do que qualquer atividade humamﬂ, a Edncagan o urnn
questio de tempo, O recrutamentoe a preparagio de uma equipe inicial &
a primalra fage de uma nper'tga.ﬂ que necessita, no minimo de 3 anos para
CcOmegar & dar resultados de base.

b. Isto equivale reconhecer o que pode ser feito em cada mo -
manto & am 't:ldﬂ :ircunlt_an:i;l.
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Exemplo: um pais muito pobre para empreender um grande =ro

grama de construgoes escolares, pode reservar os terrenos das  futuras
escolas, guando ainda podemser adquiridos a baixar prego.

D. A eatratégi_a considera os fatires séclo-psicologicos

O obsticule maior do desenvolviments educacional & de  ordem
socio-psicoldpica,

A estratégia psicosocioldgica deve associar os interessados mna
preparacio do plano, Essa medida é essencial,
Z. ESTRATEGIAS DIVERSAS PARA PAISES DIFERENTES

4, Os tracos comuns de uma estratégia educacional

Sr. Coombs cita 5 objetives prioritirios de uma estratépis des-
tinada a resolver a erise de educagio: modernizagio da gestio educacio -
nal, do corpo docente, dos métodos de ensino, reférgo do financiamentoda
educagio, maior importincia da educagio nao formal.

Estag ra :-:rnund;gg,ans tem valor universal.

B. A escoihn da estratégia educacional conforme a situegao, as ne-
cessidades e as pessibilidades de cada pals.

a. Adatagio da estratégia so estigio de desenvolvimento educa-

gional

b, fdatacic da estratégia is estruturas culturais e ao meio ff -
sico de ecada pais

c. Adatacdo da estratépis is possibilidades de cada pafs

Mos pafaﬂﬂ em viae de desenvolvimento o aatratégia de_veri Con=
siderar formas educacionais bem diferentes, As condigoes diferem nos
pafses desenvolvidos assim como as pgasihﬂlﬂﬂdﬂl.

- g
Poderiamos considerar uma educagao de ""guerrilha’ face a edu-
cagio "eonvancional'ls

/ité agora as possibilidades de educagio nioc formais foram subes
timadas,

Na falta da escola @ preciss fazer algurma colea e agora existem
o8 Moins.,

d. Adatacho da aﬂtratésia ip necessidades da sociedade

As prioridades do desenvolvimento nacional variam de um para
cuteo [':a.fu. '

Logo, niao existe estratégin pronta, Cada pafs necessita de uma
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5b.
"eob medida',

3. ESTRATEGIAS COMUNS PARA SITUAGDES ANALOGAS SEGUN
DO ALGUMAS OFPINIOES, CADA SOCIEDADE TEM DIREITC
NUMA DETERMINADA SITUACAO, DE TOMAR O CAMINHO
CUE LHE AGRADA,

A Vontagens das estratéglas tipos

a. As c:-l:r_]egﬂcu contra as estrategias Hpﬂﬂ- sacwrlidas, porém
€ evidente que 2 preparagio de tal planc sem modélo & diffcil.

M pratica, os eupeciali tas do plano que nic poSSUEm UM2 €5 =
tratégia tipo correspondente X categoria &  qual poderia pertencer seu
pafs, procuram modelos estrangeiros clissicos que sio menos adativeis &
altuageo particular désse pafs.

b. Pode-se imaginar uma poeigio meédia entre 2 recusa de qual
quer modélo e a aplicagio cega de uma estratégia tipo.

BH. Utilizagao atual das estratégias tipos

2. Concordincia das finalidades mais gerais

E“"‘-ﬂ"'-" todos os pafses escolheram um daaun\rulvimentﬂ I"'E'Pidf-'h
DLT“-I"?} das virias Eﬂtmh"'s elegends uma ou cutra Area de desenvolvimen-
to, I'I-E.D pa conhece Pa.l.! que e declarnsse :g.ntrarin an de gsenvolvimento.

Todos o8 Estados membros da UNESCO proclamaram um certo
nimereo de finalidades,

k. Objativos regionnia

C. . Perspectivas de futuro na utilizacio das eatratéﬁias tipos

a. Diversas tentativas foram feitas a fim de definir estratégins
tipoe corre Epﬂnﬂﬂndn aos grupos de uma tipelogia,

b, © enfogue tentado pela "Pritica do p) anejamentd'é grosseiro.

e, E pre ciso admitir que as tipologias e as estratégias propos-
i até agora, sd podem servir de exemplo.

A conferéncia internacional poderd elucidar virios pontos déste
problema,
V. i PESQUISA NA AREA DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL
Todo o processo de preparagao de um plam:l € um trabalbo de pes

quiss., Mas ésse processo de pesquisss particulares é baseado em peaqu{-
sas mals gerais. Ji vimos a neceesidade de pesquisas suplementares. Res
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saltaremos agora & necessidade de certo nimero de pesquisas tais como:
aplicagic X educagio das técnicas modernas de administragao, aperfeigoa
mente dos modeles matematicos, cilculo dos recursos e das despesas glo
bais de educagio custos unitirios etc.

fu Ais difsrentes categorias da pesquisa

Pode-se considerar:

a. 4 reunifo dos dades estatisticos necessarios ac estabeleci-
mento de um pisno.

b. Ar enquetes de diapnostics ¢ os estudoe de caso

€. MAg experiéncias pedagigicas

¢. A pesquisa furdamentzl e aplicada no terrenc proprio do pla-

ne jarmznt::

B. filguns temas de pesquisa fundamental e aplicada

O Instituto Internaclonal efetucu certo numeroc de estudos de
caso e publicou, também, estudss mais perals sobre: 28 novas tacnicas
de educaglo o5 agpatas da m3 -we-cbra do planejamento educacionmal etc,

L partir de 19£8 o Tnstituto empreenﬂﬂfi as pesquisas seguin -
tes; financinments, custo e eficaciz da educagdo, planejamentc para a
mudangz e inovagaoc em educagio ecc.

WNes Centrop regionais de plangjamento e admiuiatra:;in da adu=
cagic o pesquira esteve ligada A prepazagdo de cursos, JAgora, 4 institu-
tos concordaram, desde 1967 sdbra um programa de pesquisa comum em
ligagio com o IIFE e a Secretaria da UNESCO, 4 temas de pesquisa:

terminclogia e normas

efleulo dos pregos unitarios

tradugio dos dados de mio-de-obra em térmos de educagio
instrumentos para a avaliagio da eficicia interna e externa da
educagio.

= LiEag.'-i-::: com A pesguisa em outras Areas

R, Ligacio com a pesquisa pedagdgica

b. LIEa;ED eom A pesquisu pconomica

€. Lipnedn com a pe gguisa nnciﬂlﬂgica, cultural, ant:ﬂpmlégica
& biﬂléﬂicu

Estas disciplinas nac term no planejamento educacional o lugar
que merscem, Entre ns pesquisas mais urgentes podemos citar;
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(i) Estudos dos objetives séelo-culturnis do planc educacional
(ii) Estudo das caracteristicas sdcio~-econdmicas dos estudantes,
(iii) Estuds das resisténcins psicosociais  is inovogoes nz

irea da eduna;ﬁc.

(iv) Estudo dos fatores culturais que facilitam ou constrangem =
educagio,

d. Ligacio com a pesquisa taf.‘nnlﬁgica e cient{fica

D. Orpganizacic nacional, regional e internacional da pesquisa

O planejamento utiliza todos cs ramos do saber humang. E
uma disciplina em vias de criagio, Um maximo de organizagac e  pols
necessario,

4. A4S bases da linguagem comum

O planejamento necessita mais do que uma terminclogia. Con-
siderando-se a diversidade de aﬂuca;fiﬂ no mundo, © estabelecimento  de
normas universalmente vilidas & uma cperagac de vulto que necessitawm
metodelogin peculiar,

b: A comunicacio dos materinis e dos resultacdos existentes

Serin boa medids que certos organismos regionais e internacio
nais destinassem prande parte de suas atividades ac secretariado da pes
gquisa parz assepurar as trocas, acelerar a reuniao das estatisticas, com
pilar, resumir, verificar,

c. Distribuicio dns tarefas entre os diversos niveis da pesqui-

sa

2. A lipagfo entre a pesquisa e a aplleagio

e. 4 ligngio entre os diferentes aspetos da pesquisa

f. A orpganizacio da pesquisa nio é um problema pegquenc
E. O crenmento da pesquisa

4 pesquisa tem cada vez mais um lugar relevante ¢ hoje admi-
te-8¢ que o progresso de um pafs est?: em fungao direta com sua :apa:idi
de de pesquisa,

i pesquisa educativa deve ter um orgamento proprio. Segundo
Mazheu, & preciso destinar 2% ¢o orgamento da educagio para a pesqul-
Bl

Beria cpartuno que €ada orgamento naclonal enunciasse clara-

mente 38 somas destinndns » pesquisa aplicada e o elemento que pertence
A pesquisa sfbre o doggnvolvimento educaclonal.
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. 5%

&
Em outras palavras @ necessario considerar o orgamento pro-
gramade da pesquisa
£ )

que, se oficialmente adotado, asscguraria a coor=-
denngno oas tarcins sob seus diversos aspetos @ em seus diverscs niveis.

Esse orgamento deveria inscrever-se no plano educacional,

& -
Recomendaveis no nivel nneional, essas praticns tambem o
seriam nos niveis regional ¢ internacicnal, a fim de assegurar a liga -

- - -
cic entre os diferentes departamentos de cada organizagac e entre 28 pro
prias orgonizngGes,
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TERCEIR.,. PARTE

AB V148 E MEIOS DE EXECUGCAO DO PLANEJTAMENTO
EDUCACIONAL

4 elaboragio e execugio do planejamento educacional se inter-
ligam. Convém nioc subestimar esta afirmativa,

A execugio do plano mmc;" no estipgio de fun FI'E'P"T'”E'”" A
medida cue o plane se esforga em =datar 2 educa l;"m- ig exigéncias da rea-
lidade cle deve coneiderar ~s dificuldades do e¥ecugio e ﬂEHﬂiI’ a8 estra
tegite capazes de enfrenti-las. Em outros térmos, éle visard ﬂEmPTE?
nO8 Processos que permitern atingir os objetivos,

i nl:tbc'-r'u;:m do plane prossepue r"urante sun c?f&':l-ll;ﬂﬂ Elabo-
l““iﬂf-"' € exXocugio :nnutltunm, na realidade, uma unieca ':rpﬁ'r'ﬂ;ﬂﬂ nual
estl associada goliddriamente a totalidade do pesscal da educsgin nacio -
nzal.

Hﬂﬂtﬁ In. parte, n -r:_"minmtr'--g,ﬁr- en f{n1nchmﬂnt{1 € educh -
g0 ﬂfn plano.

O primeiro capftule ag 'ministragio estuda a8 relagoes entre o
planejamento ¢ o administragio,

O cegunds financinmento considera os metodos de COMpPAarigio
ﬂ"l-ﬂ f"ﬂ"lL"f-‘H'mi of problemns de preparacio do orgamento.

O terceiro expce o8 problemne relativos ':i farmagio das diferen
tee catecoring de pessoas interessadan na ulnbnr1;fa ¢ no nxn:u;iu ‘o
plano: especialietas do planejamento, dirctores #a "emprésa' edueagio,

e = e P L L

a’minipiracores & cocentes,

e e e

I. ADMINISTRAGLO DA EDUCACLO

Plnmjamﬂﬂtﬂ ¢ administragic nio podem ficar peparacos, 0
problema & liga.las da melhor maneirs possivel.

Trés pontos prim:ipnla:

() A administragio deve impregnar o conjunto do processo  /
administrative e educntivos

(i) A nfministracio deve adatar.se an seu nove papel de reali-
gadora do plano,

(iid) A afrninistragio deve tornar.se mals eduentiva pois as re-
]m;n-t‘:ﬂ humanae revestem uma importineis excepeional
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bl.
L. PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO

Notaese uma tensao entre o5 novos especialistas e o3 adminis -
tradores dos servigos mais antigos do Ministério da Educagio. Planeja-
mento e administragio devem integrar-se,

O planc nio & uma predigio de tecnocrata onisciente nem uma
promessa politica; & uma hipdtese de trabalho, Ele nfo pode ser - o
manﬂpalin de um pequenc grupo durante o perfudu de prepar&;ﬁﬂ do pla -
no; deve ser a preocupagio e a responsabilidade permanente da adminis-
tragio no scu conjunto.

A Os diferentes estipios do planejamento: autoridades responsiveis
em cada estiglo:

O planejamento comeca antes da elaboragio do "plano" propria-
mente dito ¢ prossegue durante sua realizagao,

A. O primeiro estigio se refere 2 determinncio da polftica edu -
cacional, & decigan pertence ag altas instincias governamaentais,

b. O segundo estdgio € o da estratégia de conjunto, lei-guadro ou
plano a médio ou longo prazo. A decisao aqui, ainda se situa no novel go
vernamental. Mas nc lade do diflogo do Ministéric e a diregic geral do
plano com as autoridades superiores, pros sopue o didlogo com cs diver-
sog servigos do Ministério da Educagic. '

c. Vem em sepuidn o estigio de pregramagio com atividades /
diversas: Programacio a mais ou menoe curte pragzo de um 85 setor; pro=
gramagao intersegorial em vista de uma finslidade determinada; programa
¢io anual de cnda setor e do conjunto.

d. Yem enfim o estipio de projeto que pode ser intersetorial ou
setorial, nacional, regiomal ou local, anual ou a mais longo prazo.

B. (_}lugar e 0 papel da unidade de planejamﬂnl‘.ﬁ

A educagio necessits de uma divisio de trabalhe, Num Ministé-
rio, pode-se distinguir 3 tipos de funciondirics: os essenclalmente tecni -
Co®, of csmencialmente administradores e os diretores ("managers'") que
deveriam ser teenicne multidisciplinadores,

2, Uma unidade especial de planejamento se impde conforme o
nfvel de desenvelyviments da educagio e da estrutura da administragic.Em
geral recomonda-se yma unidade espacial; (i) para cumprir certas tarefas
muito especifican de injormacac, estudo e avaliagao; (ii) para assegurar [
uma coordenacio dos diversos satores; {iii) para que seja dada 3 fungao &
planejamentc & atercio necaesiria.

Esta unidade pode ser concebida de duas maneiras muito diferentes,

1 - L
‘Secretaris do planc'' orgic de estudos e de conselho,
enearregado de elaborar o plano e de coordenar oa
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programas sob as ordens diretas do min.lat're:n ou do
secretirio geral; escritfrio puramente técnico
encarregado de tarefas bern definidas tencdo em vis
ta a preparacao do plano; neste caso a secretaria
do plano sera assegurads, de fatopelo Gabinete ,
por wina comissdo ad hoe, ou pelo servigo do plano
econdmico.

ke Noa? cagos,n unidade especinlizada tem uma tarefa fundamt.n-
tal, Deve centralizar analisar e informar. A informagio & dirigida 3 agdo,

A unidade & enearrepads l:aml'-;m ela n:‘ﬁ’:‘-rh elaboragao do plano e
de tarefae de gontréle, No concernente 3 avalingdo, a unidade de planeja -
mento devers verificar se a finalidade foi ou nao atingida,

¢. Pnrs ser efieaz, a unidaode de planejamento ceve I:nntﬂnt'&r-ae
de verificar. Gragas 2 cssa objetividade téenica ela seri ninda mais Gtil
A unidade de planejamento nada tem a impor. Mas ela impora bastante = se
o8 Eﬂ?ﬂfthmﬂ'itca tiverem tendencia a recorrer a2 ela, Deve ter uma orien-
tagio nio autoritiria, Essa espécie de orientagio & tanto mais eficaz quan-
to "mencs visfvel",

ts 4 unidade de planejamento é nasimilivel 2 um escritério de
pesquisa do aplicagio imedinta. Cada especialista que ali colabore deve ser
capaz de ¢ Gm’.hﬂ.r 4] ¢uﬂjunt-} da Pl"ﬂhlﬂlﬂ""‘" da Fljnﬂj menko: 4 soma de espe
cialidades nio l:{'lnu._l_t_ui o —,.1;.1,-1,”-”“.:“1;,;_ éote se situn entre 28 ﬂﬂpenl'!.lida-
des. Um grande nimero désses especialistas com nnnhccimautan gerais ,.I"I
devyom ,.." = BULE UIrmnn E:qjgrlr_l;ncva =aal tda ad 'LIE'I.';.EH] e a{,mim:t-ragan. Mals
adiante insistiremos neese ponto no capitulo da formacic.

2. ADATAGLO DA ADMINISTRAGLO LS EXIGENCIAS DE UMA
AGAO PLANIFICADA

£ ficil dizer que o plane jamenta aa fungao do conjunto do sistema
administrativo. Seria preciso que a administragio fosse capaz de assumir /
esea fungic; & bem raro issc acontecer:

(i) = educagio tornou-se uma enorme empréss; o volume dos ser
vigos administrativoe sopue de muito longe © dos efetivos; e o capo da Ing -
pegin,

(i) = Arfen da educrgfio aumentou mouito; mas ae estruturaps da ;’
Edﬂ'li‘!‘li;ﬂl:rjq_aﬂ. nao a.;nmp:mharam oEsa mp]iu.;aﬂ, as novas responsabilida=
des sic asgunidasg por uma segao "ad hoc' ligada arbitririamenta 2 um ser
vigo existente; resulta uma certa incoerencia.

(i) 2 administracio trELdil:i.cmal tem de ser profundamente modifl -
cada, para agsepurar a realizagaoc do plano,

i A8 reformas da administracio

Euvtudaremos alpumag reformas de ordem material!
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ag as reformas de estrutura

, A experiencia demonstrou ser 2 modificagdo do organograma  do
Ministério um exercicic decepcionante.

* H2 4 problemnas principais:

(i) o primeiro ¢ o da centralizacio ¢ o da descentralizacio

(ii) o segundo & o da distribuicio da autoridade ¢ da responsabili-
dade dentro de wima adminlstracac, A ax.ac:u;a-:: daﬂ inovagoes exige uma

EEEE:M,' 0 de autoridade, Uma avaliagio precisa & constante e indispensi-
vel,

[iii} a administracao tradicional rejeita oz novoe tipos de educacio,
Recomenda-se hoje o previsio de dois tipos de departamentuu' o8 funcic -
nais ¢ o8 operacionais. O planejamento e os programas sao de ordem fun=-
cional, 2 administracao do pessoal e o orgamento de ordem cperacional.

(iv) foi preconizado o estabelecimento de uma unidade ou servigo de
inovagic., Edth rever disposigies gue facilitam as inovacdes, mas um
servigo cepecial nac deve ser escabe. ccido,

b. As novas técnicas de gt ataio

3 necessirio elucidar até que pc.:_-.t.n as descobertas de téenieas ng
vas podeam revolucionar a gestio das emprésas privadas ou p'l.lblil:ﬂﬂ-

(i} E recomendfivel que todas og qafueu n.dnl:am a mecanizagio pa
¥a a ac miﬂiﬂﬂ-ﬂiﬂ.ﬂ on -Elt.ul:j.q;an‘ E nocognario Fﬂ.rem formar pessoal para
tal fim,

. .
(1) 2 aridlise operacional & uma téenica do planejamento; ela
nio traz nada ac administrador em suvas tarefns cotidianas,

Nac s2o as tﬂmicau novas que resolverio todos os problemas, Seu

principal interésse & educativa na medida que clas introduzem novas manei
ras de estudar o8 problemas,

B, f DrEﬂnlﬁﬂEEﬁ racional do Elaneiu.manl:ﬂ

4 unidade de planejaments deve dar o exempleo da racionalizacioe
da moderninagio,

=« O planejamento da preparaciio do plano

E necessirio planejar essa r_‘.iijar"L;:lu gque constitue uma série de
projetos; & Importante preparar um calendirio prevendo as datas de
suat diversas fages,

E-:'l ﬂﬂ' 1nﬂtrumnntau l"_c t'r-"’l.b:".u'.lﬂ

Entendemos nqui instrumentos como métodos de trabalho

(1) secio de estatfsticas é um elemento de base. E necessirio /
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também um guadro de bordo para se poder usar cémedamente - 15 mes -
MXE .

() cs instrumentos de andlise, previsic e preparagio de hipd-
teses se referem aos prinefpios da pesquisa operacional

(144) & familiar acs educadores a palavra madélo. O medélo @
uma séric de equagSes que representam as relagles entre og dadcs e as
varifveis de um sistema de educagio, HA quatro modelos: descritivos,.

analfticos, de previsio e de decisdo.

(iv) nic eonfundir medélo e plano, Modélo deve ser um docu -
ments de uso interno no seio da unidade de planejamento.

C. £ adatagio do planejamento i situacac do pafs

Os pafses mais avangados parecem propenscs a 8 utilizar cada
vez mais do modélo para planejar a educagio. Nos pafses em vias da
desenvolviments é pouco difundido,

p O plano deve evitar a'utilizagfio abueiva de uma terminclogia [/
técnica que impede a linguagem de ser um melo de comunicagio simples
e direta’ Deve ser um exemplo de pedagogla.

3, ADATACAO DA ADMINISTRAGAO E DO PLANEJAMENTO AS
EXIGENCIAS PROPRIAS DA AGAO EDUCATIVA

£ preciss na irea educacional nio 85 ordenar, mas convencer .
As relagbes humanas tic importantes em qualquer emprésa, sac aqui im
prescindiveis. Informar, consultar, persuadir ¢ aprender, quer dizer
educar & educar-ge, A administragio da educacio nio pode delxar  de
ser wm processc educativo,

A, Importéucia dos fatires humanos na administracio e o planeja -
ments educacional

n. O problema das resistenclas sﬁ:in-psiculﬁgimn

fsse & um dos mais graves problemas que o planejamento encon
tra, O exempls que bem OpProva ¢ o das inovagdes. Ao lado dos mal-enten
didos que a discussao resclve, entram em jogo problemas de posigao pes
soal, interésses ndquiridos de certos grupos, preconceitos de certos ge -
tores de opiniSes, E necessirlo uma consclentizagio da sociedade em gg
ral, e esta supSe uma longa @ profunda educagio,

ba O papel das "atitudes’ na realizagio do plano

i descentralizacao € 3 delegagio Jde poderes suptem uma atitude
de confianca da parte das autoridades superiores ou centrals, uma discl -
plina _lhumenm consentida e um senso de responsabilidade da parte dos
escaldes Inforiores da hierarquia, ainda uma ves é questdo de relagdes /
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fumansgy de atitudes intedectuais o mozais,

B, Coms criar as atitudes proprias para fae a fo de
plame ?  Informacgdo, consulta e ‘edusagdosr

a, E lonps a lista dos setores que pedem facilitas cw dificultay
& realizagio do plane, E um assunto da sociedade intelra,

b, Explicar as finalidades do plano, mostrar a necessidade e o
sentido dos esforcos que cnda um deve fazer, constitul ume das fungoes
egsencinis da unidade de planejamento,

4 eampanha de infu:magau dove utilizar todos op meios L’.iﬂpcmf-
wels ¢ o8 eréditos eorrespondentes devem ser previstoe mo plano,

e. i informagio em matéria de ¢:1ucag'm deve ser também uma
edueagio, Nio pode mentir, mesmo por omiesdo.

¢y A informacio deve ser acrescida pela consulta bem preparads,

e, Se a finalidade & ter na base, uma ndu-:m;ﬁc: aberta 3 vida ,.
wma E'-'lul:"ig_an ativa onde a crianca participa da instrut;aﬂ e aprende a npren
der ¢ a evoluir, & nacessirio um planejamento largamento aberto sobre a
socledade o uma administragao ativa.

Isto pdeto, significa que os administradores sejam educadores,

f, as conslder aeoes acina fam bastante importincia, £ necee -
sario que n2 pasiids, exizta um pequeno grupo de homens prontos a langar
ou em reavivar (Pf}b a forma de planejamenta) a mistica da EE‘-IJEE-{}EFD-

Como criar tal grupo? Og dirlpentes e especialistas reunidos na
Conferencin Intervacional sio exatarnvnte o8 que tém uma chance de lan -
gar uma reioma profunda, dsto é, uma reforma educativa da administra-
¢do da educagno,

1L O FINANCIAMENTO DA EDUCAGLO

O financiamento nio & o Wnico problema da educagiio e nio & cer
to que mj-., o Pf[n(:lp".l.l. Mas & preciu:} lambrar que o fundos privados e
Pﬁhlicns nin sa2n o unico recurso e na Area da educagao existeom recursos
A0 monetirisg - eontribulgtes em natureza e em servigos « que poderlam
noe pafscs monos desenvolvidos, assumir §mportincia considerfvel,

Além diggo o financiamento da educagdo & caracterizado pela im

portincia dos encargos de funcionamento que traz um plano de investimen
to,

#
Este capftule recenreari 28 recurscs e as dospesas,

b A MEDIDA DOS RFCURSOS CISPONIVELS

Ay £ '-Il".l'nrz.lrlmm dog racursos
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Estes podem ser distribuffos por origem geogrifica (nacional ou
gexterna) ou por origem dos setores (piblieo ou privads),

a. Os reccursos piublicos nacionais

4 tendénela geral é 2 contralizacio

(i) Os recurscs piblicos podem provir de  impostos nacionais
ou locais e eventualmente de transferéncins de um nivel administrativo a
outro.

(if) As eontas fura do oreamento @ as afetacdes especiais, E
s
o caso, alrumas vezes, do produto de um ‘mlE‘.‘TE stimoe originzado por um
Banco Nrcionsl Je lossnvolvirneato,

N (1ii) dAs contas das emprésas pﬁblicﬂ.i: Considerams«ze agul as
empresao winls ou menos autinemns ou tutonomas que asgeguram forma
¢ao profissional,

(1v) Os fundos préprics de estabelecimentos escolares piblicos
venda ou locagas do hens ce Bervigos,

Ys Os recursos privados naclonais

(1) = contribuicao dae famflias para a edueagic tem um papel im
portante, mas diffell de quantificar,

(i) © ensino do tipe escolar

Em muitos pafses o Estado toma o encargo de uma parte impor=

tante cdas despesas das cacolag particulares . Egssas transferénciap . 820
conhecidas como subvengoeg,

(iii) Formagio profissionil

- Muitos estados preferem organizar seu préprio sistema de forma-
gao.

¢, O recursos externos

Tomam formas diversas: ajuda em capital; ajuda em forneel -
mentos ou manuais escolares, hdlsas ce formacgao no pafs e no exterior 3
Bte.

JEN Dificuldades de uma avalingcin precisa do encargo financeiro da
gducagdo :

4 diversidade das fontes, as formas varfadas que pode revastir
o financiamentn & a dispersac dos pontos de aplleagio tornam Jdiffcil €
imprecisa a avallacio do encarge financeiro da educagio,

8y O financiamento do Estado

Habitualmente he a prmrinﬁﬂ das despesas modificadas por OFgaA -
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mentos adicionais.

A inadequagio da nomenclatura orgamentiria ao planejamento /
torna o8 cileulos dos encargos bem diffceis.

Deve-se considerar financlamentos fora do orgamento, afetagfes
especiais, fundos,

Os encargos deveriam de maneira ideal, compreender os servi-
gos mécdicos e sociais fornecidos pelz escola,

f preciso considerar o problema da amortizagio das despesas de
investimento.

1

b. O papel do setor privado

O financiamento das emprésas & melhor conhecido nos paises on
de existe umao taxz para a aprencizagem,

£ nacessiric considerar o que se deixa de gpanhar (earning fore-
gone), MNoe pafsce da producio essencialmente agricola o setor tradicio

nal & privado de umn parte de sua mic-de-obra por causa da ascolarida-

de,

C. 4o ajudas externas

£ diffeil a contabilizagio clara das ajulas por setores, devido 3
dlvcr:idn.da dng fontas o formas de ajuda e a uma certa cencorrencia di-
plomatiea,

c. Relaciic dos re cursos destinados 3 educagdo com diversas varii-
veis economicas Rl

a. Serieilrkerossante comparar 08 recurscs totais destinados )
educagic com o FNB; mas: o total dos recursocs nao & bem conhecido; /
em alguns pafses o PNB tom uma avaliagio grosselra; o caleulo do
PNE nos paises de ceonomia liberal diferem dos pafses socialistas.

b. A relagio orgamento da educagio sobre PNB anula a primei-
ra das dificuldades mﬂ'ﬁ't:iﬂuaaau ne letra-n; mas as matérias compreendi-
das no orgamento po dem variar considerivelmente de um para outro pafs,
e mesmo dent=o do proprio @ {s,

€« A relagio mals simples e a mais comumente utilizada ét or-

gamento da educagio sobre orcamento total «

d. Outras relagoes Interessaates: -
- o orgamento da educacio sobre o conjunto das despesas publi-
ea® soelais;

- as despesas de educagio por habitante; as despesns de educa-
¢ao por crianca em idade escolar, etc.



AOTD 02 L H=-1|7

b8,

D. Comparacao entre diferentes pafses e entre diferentes épocas
(eross section analysis).

As diferentes relagdes indicadas na rubrica ¢ permitem compa
ragoes, no espago & no tempo, que poderiam - se se a.l.ingl_inﬁa suficiente
mente a precisio - dar indicagdes uteis sobre aguile que @ possivel @
desejivel numa certa situagiio,

a. Comparacio entre diferentes pafses

A eamparacio ¢ interessante entre pafses com o mesmo nivel &
X a1l ok #
desenvolvimenio econnmico ¢ possuindo estruturas educacionais analo -
gas.

il et

Este juitodo nermite conhecer a taxa de crescimento das deape_
sas de educscac, isoladamente ou relativamente a outros dadce (PNB ec.)

Exiga nwrogos constantos, resultando na utilizagio de "d“ﬂ?tg
- - e § ? E a
res" fundades eflro objetos de dezpesas especificas a educagao: sala -
rios, consirucdsg ateo,

- - - =
¢, Scm abandonar os diferentes meétodes de comparagao, 08
especialisias narecem ineli 1ar..0e atualmente em utillza-los prudente -
mente.

2. CLASSIFICACAS DAS DESFPESAS - EQUILIBRIO DAS DESPE-
SAS. APRESENTAGAC ['D ORGAMENTO

.|.‘!L. ﬂl:ﬁa go dag t‘lf:npe BB

A fim de interpretar as despesas passadas e prever as futuras,
convam analien-las segundo wn cerio nimero de categorias:

- investimento ¢ funcionamento

niveis de eduengiio (primAiria, secundiria, superior, adultos
Etc!}

tipoe de educagio (geral, literdria, cientifica, técniea ete.)
objetos de despesas (salirios de professor ctc.)

gastos gerais, construgoes, equipamento etc.)

setor publico e aet_r_:-r privado

distribuigio geografica I L

- O entpecruzar das diferentes categorias @ necessario,

(]

r

o 0 equilibrio das despeeas

a. O equiifbrio entre 20 despesas de investimento ¢ as despe-
sas de funcion=mento,
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69.

Guage todo inviestimento traz de Imediato despesas de funcions -

mentj»] no futuro elap serfo diminufdas i [nrganl:a;nu de um slstema de
sto edcolar). ;

A experiénecia ensina nue ag despesis de frive stiments nic de

vem ectat dissceindas das de funelonamento. N

Assim, gquang 0.28 ‘espeons de investimento, particularmente as
conctrugtoes eacolares, sho pagne pela ajuda externa, pode acontecer que
o in*-rt:*hmenh:- congentido se intepra no Plano mas gue as normas locais /
nto sejam respeitadas, o que se traduziria por despesas recorrentes exas
sivas.

. Cpegtranralainmies financeiros na e::-ec.ul;.;n do plano

(i T neccesirio prever os "““'“3“["-"3 calarinis
Vi Imezrigdes orgament: azians se impiem para conservagio das
construcden escolnres e pars o CONSErvagio ou renovagio do material cn
tifico,

(i) A admiaistragio da cducagie deve erescer no mesmo tempo
que o8 efetivos administrados.,

{“"} Cl:"-"i‘clE necesghring devemn ser l:l.':'ncedidan, nas pravinaen
u-:-g::rnent'u ing, as primeirns aplieacSes de inovagdes, A pesquisa, 3 expe-
rimentagno,

—— T ———

C. A apeoseniacio do orcamanto

L ]

g
by Oe orgarncatos devem ser funcionais, visando no contréle e &
realizagno.

B ".“-:garm-ntc proprarmado

O orgamento programede permite verificar se o financiamento
pegue efetivamonte 25 finalidadas e prioridades proclan adas; permite
estabelecar com Preciélio o cueto do objetive em questao,

Orgamento clisice e orgamento pregramado nac se excluem
necessiriamentec.,

b. ©O sistema plano-programa -orcamento

E um grande ProgTama, um programa estratégico, Assegura a
continuidade dentro de uma AgAo renovadora.

Conlguer que seja o urr;"meutn elagsico ou programado, e ne =
cesBiric ine antlvar umns unifim;-n do orgamento da educagio, ::unm‘.l.l.dan
clo asslm ¢ coniuntn dae atividades -a’u..-u.lmrﬂu, principalmente da educa=
gaﬁ- -:h:l-itrncﬂc._.l-f- arma :|‘1--_|_m|:~-1..-'.r_;an do orgamento impede uma gestio
eficaz e umn E"'T“-li-."'.g-:.l__:- valida.
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5 A UTILIZAGAO MAXIMA DOS RECURS0S, A PROSPECCAO
DE NOSSOU RECURSOS

Importa, dentro de recursos limitades, utilizar da melhor ma
neirs, de maximizar, os recurcos existentes e também de pesguisar t-:
I.‘1I.'.rﬂ o8 NOVOE I'cCcursos F‘DEEI‘H"EIE.‘.

. O rendimento da educsgio

E preeiso distinguir o rendimento interno e o externc, apesar
fo cEER diﬂtit‘lgan ter provocade protestos e dMecusscoesn, Aqui, utilizare-
mOS ¢I8808 exXpressdes, com reserva, pele fato de serem eomodas,

E. Medida do rendimento externo da educagio

- 5 = b
5 2, Do fato, c calculo do rendimento externo limita-se 2 contri=
buigao da cduengio ac descnvolviments econdmiece,

Limitar-nos-emos & citngio dos métodos mais conhecidos,
b. Métade cunts - benefieio,

e, O motodo do fator rosidual

d. O métade dan rnmn?r“;ccu Internacionais »
‘a,; Apesar de teoricispente interes r._mteu, sre métodes aelma n-..ﬂ

sa0 utiligzdosmn pritica. B aurpoente dessabrdr métodos maile simples e ro
bustos, destinacdos & csclarecer oy varidveis guo aumentam ou f"i-"‘ﬂi:““'?m o
rendimento da eduecagio, prineipaimonte nnd diforentes situagSen:em que
pe ocham o pﬂf!:e Se

C. Medida do rendimento dnternc da cdueacio

Relntivamente, & muito mais ficil achar o rendimento interno /
dn aducagac.

a, O método habitualmente uw' 'lizado & o do eusto unitirio.

(i) custo unitirio por aluno
{_ii] custo ul'lil"ﬂ.'iﬂ pnr Fit’lﬂmad:
(iif) custe unitirio de edueagdo por produtor

be Muito dteis seriam ve custos comparados de diversos siote-
mas de educichio,

Ertudos sabre o custo de certas inova gueu (televisao, eneino pro

Lrnmaﬂn} compnradn  com métodos tradicionals, s3o absolutamente necess
sarios .

s Melhorin s peancimonta

Duas s as sclugios para @sse objetivos
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(1) = eduecacio nio deve ficar encerrada na escola, que deve es
tar integrada num sistema de edueacao global permanente; (i) progra -
mag corresponden’o is necessidades prinritiriaﬁ da pessoa e da soclieda
de devemn ser elaborados em fungio dos objetivos da educagio a atinEi_r
noe difercntes cutig:ina da wida; assim, o conceito da erianga, do adoles-
cente ou do adulto formado toma um sentido,

Recordemos algumas solugoes mais discutidas: encorajar a
produtividade dos mestres; desenvolver o nutn-inutruqn.ﬂ, encorajar o
trabalho dos alunos em grupo e adatar 2o ensine as téenicas modernas de
comunicagio (televisio, radio, :umunica;ﬁcﬂ A longa distancia);

recduzir o custo unit'f:it: dne construgocs escolares ¢ dos cquipa
mentos, asscpurar o amplo emprégo dos locais ¢ dos equipamentos:

mec! -:rniz.'lr os servigos de compra, de estocagem e de distribui
'l;"l-ﬂ do material csgolar;

aplisar o prmc:pin das "economias de escala', agrupar as peque
nas escolas, aatandardizar o tamanho das l:nns.,:rm;u-ea @ D8 programas .'"r
em ligagie com o pleno emprépge ¢o pessoal ¢ do equipamento; utilizar em
comum, em virios estzbelecimentos vizinhos, as instalagies mais custo-
8a8 ¢ © pessonl especializadn, e, num grupe de Estades vizinhos, certos
programas univercitirios ou de pesquisn.

E. & mobilizacao dos recursos

A melhoria indiupenaﬁvel do rendimento nio impede a pesguisa
de novos recuress e o aumento dos recursss existentes,

2. Parcipacfic mais ampla dos particularcs nas despesas de

=
aducagio.

k. Autc-finonciaments dos estabelecimentos escolares

¢. Aumento de participacac dos empregadores

fauamento das despesas do préprig Estado,

& - - -
e Amplitude e natureza da ajuda externa na area da educacao

Os recureos naclonais sendo limitados, o pec!idﬂ de ajuda uutnen
tard cacda vez mais, O problema principal ccmulnl:i:ra em fazer face A
necessidades evidentesde UM aumento considerdvel.

£ ajuda pede ser fornecida em muitos plancs: financeiro, mate
rial etc, -

fepundo o nfvel de desenvolvimento o ponto de aplicagio da aju-

da Fﬂdﬁrﬂ varing conforme o pﬁ{lﬂr

48 formag de ajuda sclicitadas ou forneeldas deveriam ser clas
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siffeadas segundo uma tipologia baseada na economia ¢ na educagio,

B, Impacto da ajurla externa: distorsces causadas pela ajuda exter-
n: ¢ melos de evitielan,

2. 4 gqualidade e a escolha dos projetos tém quase a mesma im
portineia que o volume da ajuda,

bBe Mas a ajuda pode também ser um fator de desequilfbris,

€+ Um desequilfbrio pode surpir ficilmente, pois a ajuda na
L - o,y =
area da edueagio U frapmentiria ¢ seu montante varidvel.

ds Cuando surpe um descequilibrio, isto indiea a inexisténeia de
plano de educngie ou que o plano nfo era eficnz, Para o pafs beneficidrio,
um plano bomn concebide e detalhads constitue uma séria garantia para que
2 ajucs exicofa inteprada nesse plano, sirva a objetivos nacionais e res -
palte as prioridades do pafs.

Pera o pafs doador, o realismo do plano garante o aproveita-
mento da njuln,

e. "Fara tirar o melhor partido desta ajuda estranfeira concee
dida a0 acnso ¢ frngmentirinmente, ¢ necessiric harmonizar e racionali.
gar" (Kirpal, Roport on International Cooperation),

" Revibroeldade da ajudn: cooperagio internacisnal

Nio sfc 80 os pafsen em ving de desenvolvimento os fnicos bee
neficiirios ¢~ ajuda, Os pr'.fnus desenvolvidos que a concedem, também .-"
reccbermn em troen valores morais e culturais dos pafses contemplados ean
os meio: materiale” e fHouancairos,

HA umn troca nessa drea e eada vez mais os pafses desenvolvi.
dos se convencewn disso,

IIl, A FORMAGCLO DO PESSOAL PARA O PLANEJT /-
MENTO EDUCLCIONAL

48 categorias dos 'planejadores" sendo diferentes, convém con

tlderar diverpos tipos e nivels de formacio.

= E neccggirio elaborar um sistem= {lﬁ formacao contfnua e incors
perdelo nng inotituigSes cxistentes, E necessiric achar professdres, ele.
borar PrRogramne, sseclarccer as ropgras do reerutamente dos catudantes ,
O sistema de forimacio rejular deverd desdobrar, se curanto certo tempo ,
num sistama da fornn cio de urgencia,

2 Deve eer dada priovidnde abeoluta A formagic o aplicar.lhe o8
metodoe de Planejamento gue cla estara destinada a ensinar,
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le CATEGORLAE DO PESSOAL 4 SER FORMADO; TIPOS E
: NIVEIZ DE FORMAGAO

Pors se tor uma 10éia de que poderis ser um sistemea de forma-
¢2o contihun, deve-se partir da base (mestres e empregados da adminis -
'-'l‘aqﬁﬂ] para chagar progressivamente nos dirigentes - as estads malor -
da educagio,

Lhs F::-rm:-_.;.;-,j s docentes ¢ Jo8 Iunciﬁnil‘lﬂﬁ da a-:!m!ni.srragé'c:-

Ja fod nssinalada a importincia da informagae do corpo doconte,
Desde o coméco & peccesiric preparar o corpo docente a agir dentro  do
quadro de uma cdueagde planejada.

I: Lo c]'mr':'n:'.u_ 3'1_ t::}ncluﬁ;-‘_‘_l da necessidade de introduzir clemen -
tos de planejrmentc nos programas das Escolas normais e institutes de
educacan,

Deve-ge Jar =2os mestres e profo gecren o eonheclmontos da
plangjaments receseirio ao cumprimento de suas tarefas.

Ensns nogfes gerais ¢ pratieas devem ser aprofundadas ¢ desen
'-"Erl'dd&;ﬂ nos anad e unl:uniaugaggn Ao ingtituton ou faculdades de educa =
¢20 e nos civersos ewrsos de formagio dos futurce professcres de  escola
normnl, diretorcs e estaibelecimoento g, inspotorcs, e em caBos espocials
admindstrudorez, Se oz administradaras da E;lu.:n..;ﬁg gae formados nurm
instituto de sinildetme® p@i@ persl,o planejamento educacional deverd ser

praviete ne seu programa de estudo, Um estipio no ensino parecs eger in
dispensavel,

B. Formagio de vutros especizlistns gue nag sao ¢s da unidade de
planejaments

feria wma bon medida, a introdugio de nogSes de planejamento
aducacicnal na F‘TQ;J;'-THEEU' cas diferentes cspecinlidades do Ministéric da
Educagia, SolugBes anflogas podem sor adotadas para a formagio e infor
magac de diversas categorias de especialistas fora do Ministério da Educa
§22 1 funcionfirios encarregados das secdes de educagic nos Minlstérics [
técnicos ote,

Ce Fn:'rnz-,iicr dos especialistas de unidade de E!amja;muntu

Estes tém tarefis especiais: projegSes de efetivos, tradugio /
rﬁﬂ previefes dng necessidades de mio-de~obra em térmos de E'd“':a'isn '
cileulo dos custos ote, Eseas tarefas requerem uma formagio de carater
esnencilamente pritico,

Esta fUl‘ln-'J.l;_r'{u, normilmente, deve durar 2 ancs.
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D. Formacio do 'estado-maior" da educagio

P Em muitos pafses, os quadros superiores de certod sarvigos
publicos sao formados em instituigdes de nivel ‘pds-universitirio: esco
la nacional de a-;lminigtragan, escola superior de fuerra, Nio seria hoje
1'nfliﬂpﬂnﬂ'-ve1 que a educagio possuisse um sistema nna.lcrgu para a forma=

¢2o de seus dirigentes 7
Esta formagio seria longa, 2 ou 3 ancs,

O sistema de ensino seria variade: conferéncias exercicios p:ré
ticos de plancjamento, trabalhos pessoais, estafios em virias instituigdes
ote,

O recrutamento far-se-ia por concurso entre os administrado -
res.,

E. Formacio de profe EEATEE de adrn:'mistragﬁﬂ ¢ de planejamento
educacional e de peritos internacionais

O recrutamento seria feito na catepgoria precedente, /A formagao
seria realizada numa prande universidade ou no Instituto internacional de
Plﬂﬂﬂ]ﬂ.mﬂﬂtﬂ On peritos internacionais duvﬂriﬂm pnssulr ﬂlﬂm dos tﬂ'ﬂhﬂ
cimeontos téenieos, uma ﬂmnrignch de ec‘ucagau em virios pafses; sul
formagio deveriz comportar um sdlido programa de antropologia cultural.

i Inloruiness

Devem ser organizados seminirios, coldquios, mesas-redon -
das a fim de levar o informagio aos homens polfticos, jornalistas, univer
gitirios etec,

2. 05 PROBLEMAS ATUAIS DA FORMAGAO NA AREA DO PLA
NEJAMENTO EDUGACIONAL

Vimos como Pude gor um qigtgma racional de formagao. £

passagem da cituagdo atual & situagdo ideal, apresenta muitos problemas.,
Deve-se passar do proviediio ac permanente.

fia Formacao regular e formacio de urgéncia

L

Até agora a formagao constituju-se numa reciclagem de funeloa
nirios, Esta reciclagem ninda deve perdurar durante um certo bnmpu. A
ct.‘-ntinua;:nn de wma furmag_an de urgencia coincidindo com a ui.timaga.n de
uma formagio repular, crin algumas complicagoes e confusoes,

Mas o fato de que tenha comegado pela recidagnm. orienta a
[:;:rr.nul;ﬂu dos especialistas de planejamento para a ndul::m;an- permanante .
0O que ern reciclagem de urpéncia deveria tornar-se reciclagem periodica
rapular.
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i

. Instituicoes existentes ou em vias de. criacio

Pafses desenvolvidos e em vian de desenvolvimento ja possuem
organismeos de formagae, Para todos éles, o problema é reforgar e orde
nar o que existe de maneira a criar um sistemn contfnuo o complete  de
inrm:lg.Eﬂ.

Os centros regionais e o IIEP ji tentaram preparar um sistermn
de formagio de 3 niveis.

#os 3 nfveis convém acrescentar os cursos e seminirios espe-
clalizados orpanizados por diferentes categorias de especialistas, ho
mene politicos ete,

Deve-se atingir progressivamente e com flexibilidade uma me
lhor coordenacio entre os diversos cursos existentes no plano nacional e
internacional,

Os cursos de base assegurados pelos centros regionais devertm
realizar-se em escala nacienal.

C. Programas de formacio e professorads

No prinefpic o formagio foi por demais tedrica. Nio se ensina
ot elaberar um plane, Cada vez mais a formagao ¢ orientada para a
pratica; dois centros regionais baseiam seu ensino de 19 nivel sibre um
exercicio . Jobal de preparagio do plano e os conhecimertos * sie dados
com essd finalidnds,

Os sewndnirios de Slmla e de Beirute assinalaram o descquil{-
bric perado peln insisténcia exclugiva dos aspetos puramente quantitativos
em detrimento dos aspetos de conteddo e de matoios ¢ dos aspetos socio -
culturnis,

JA se observa porém umn tendéncia 3 clevagac de nivel, £ qe
r Ay —_
cessirio atrair eada vez mais os professores universitarios,

D, Recrutamento dos estapiarics; sua utilizacido depois da forma-

gio,

2. Chegou-se 3 conclusfio quo um recrutimento de especialistas
da unidade de planejamento e de dirigentes da educagio, pode ser feito
dentre do quades dog educadores, dos administradores gerais e de outras

categorias de especialistas

Todlavia seria conveniente que os estapiirios firn da Area da
educagio flveseam wm estiglo no ensino para se familiarizarem com a8
realidades caquils que vio planejar. Oeg educadores também pederiam fa
zer experiencing fora ds cpea da educagio,

be Uma dificuldade & a deslpualdade de nfvel dos eamgﬁrins.

Os centrog ragionals comegam o exigir um diploma de ensino su
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perior para o acesso & formagdo do primeiro nfvel, Outros sugerem um
recrutaments por concurso nacional,

e, Outro problema & a nie -utilizaga: - sessoal foermado devi
do a varios fatores: ) Fl

formacdo pratica insuficiente, recrutamento defeitucso, escala
de salirics imprdprin ete.

d. Ao problema da utilizagio do pessoal, estd ligade o do diplo-
ma, O IEP e o Centro de Beirute concedem umidiploma .-aqueles  que
u - 5
aproveitaram o estigio, E preciso agora elucicar o valor désse diplo
ma, seu reconhecimento pelas autoridades nacionais sua equivaléncia [
eventual,

E. O plancjamento da formacio

Para resolver éescs problemas, um planejamento se impoe,

a+ E necessirio dar prioridade absoluta 3 formacao dos profes-
sores e antes, ao recrutamento, Um érro neste ponto comprometeria o
conjunto da operagio,.

b. Em seguida & preciso avaliar as necessidades futuras de
formacgio de pessoal,

© Departamento do planejamento da UNESCO distribuiu acs sus
pﬂ;!tﬂﬂ. em 1966, um guia pritico para a estimativa das necessidades do
pais.

EEmrEm, antes de tudo, que todos os pafses, pelo menos o5 da
mesma regiao, estejam de acdrdo edbre as categorias de pessoal a for -
mar e sobre os niveis correspondentes de formagao, Depois dissc, cada
pafa deve estabelecer um plano de fnrmngﬁn assinalando ae categorias que
serio formadas nacicnalmente (daf 2 criagio de instituicdes especializa -
dag e por consefuinte preparagio de profissires) ¢ as categorias que serio
enviadas nos curses fora do pafs, espacificando o nivel,

e. A formagdo supde desposas

F'ara a ':Th-'ii':' e funcionamento das instituicoes nacionais;

para as bolsas de fﬂrmagiu fora do pafn:

para a nl-al"ﬂf;sﬂ eventual de certas categorias salariais apﬁa -1
formagao,

Essag despesas 830 prioritirias, mas de fato sio muitas vézes
e8quacidas,

d. Certas despesas podem ser cobertas pelas ajudas. Em todo
0 CASO CONVém que a formacao Beja prevista no plano de educagan,

IC HCc-rurEm também determinar as etapas que conduzirdo da situae
gao atual as H.ILJ.H.:]-‘].E'IQ-’ .-_gIrnuj_'ll':-.""—E-

Uma atengdc toda especial deve ser dada i la, etapa sem parder
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de vistza as etapac ulteriores.

Pode acontecer que 2 la. etapa, e nesta la etapa, o 1? passo se
jo dar énfase n certos problemas assaz consideriveis cuja urgéncia ros -
palta aos olhos Ao todos; mas ataecar em prioridade os problemas maiores,
¢ aparentemente o8 mais urpentes & a ncga;ﬁa co planejamento. Flane -
jar ¢ ter coragem de fazer espernr, se assim fot prociso, os problemas /
gritontes, para tomar, em prioridade, as medidas que racionalmente es-

tao na base de toda polugao ulterior,

A experifneia des 10 {ltimes anos mostra ser necessirio antes
do tudo formar ¢ informar os que terao a responsabilidade de preparar e
de executar o plano s especialistas do escritério de plamjamento ,
e o8 quadros superiores da educngio,adrinistradores, docentes. fintes
que o8 responraveis estejam aptos em reconsiderar os problemas da edu-
€agao em vira da provocagic que o mundo moderno apresenta, antes que
tenham recelido uma formacis para ésse fim ou pelo menos, gue tenham
Eﬁﬂﬁﬂﬂﬂ lovpamente e sinceramente em conjunto, n3e adianta pensar que
eBses problemas possam ser recolvidos. Seguramente, nao se pode espe
rar que esty formacio e informacgio estejam completamente terminadas J
para agir de outro lade; mas importa, antes de tudo, comegar esta for-
mMagad, {Friﬂtiﬁﬂinwnte planejar o procasso), Ea primeira etapa do pla-
nejamento ¢ nor congepuinte do degenvolvimento da cﬂucagﬁn. E nesta 1a.
etapa, o 19 passe pode ser felto aqui ¢ apora, nesta conferéncia, pela in-
formagac ¢ educagio miitua daqueles que no nivel internacional, tém  a
responsabilidade de fazer recomendagdes destinadas a langar de novo o
planejamento educacional, a tornd-lo sempre mais real e eficaz. Opla -
nejamento educacional 86 pode comegar por um ato de educagio.

CES/1ls,

B ——
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